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I Unmicjetnosci na polskim rynku pracy. Raport tematyczny z badania PIAAC 2023
Wprowadzenie

Badanie PIAAC 2023

Wspodtczesny rynek pracy ulega dynamicznym przemianom napedzanym przez globalizacje,
rozwoj technologii i zmieniajace sie wymagania pracodawcéw. W tej nowej rzeczywistosci
kluczowa role odgrywaja umiejetnosci, ktére w gospodarce opartej na wiedzy staja sie
fundamentem zatrudnienia, mobilnosci zawodowej i jakosci zycia. Kompetencje takie jak
rozumienie tekstu czy rozumowanie matematyczne nie tylko ukierunkowuja indywidualne
Sciezki kariery, lecz takze wptywaja na konkurencyjnos¢ gospodarek na poziomie narodowym

i miedzynarodowym. Zrozumienie poziomu tych umiejetnosci, ich wykorzystania oraz
powigzan z rynkiem pracy jest niezbedne do projektowania skutecznych polityk edukacyjnych

i gospodarczych. W tym kontekscie Miedzynarodowe Badanie Umiejetnosci Dorostych
(Programme for the International Assessment of Adult Competencies, PIAAC) realizowane przez

Organizacje Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) dostarcza unikalnych informacji.

PIAAC to najwieksze na Swiecie badanie kompetencji oséb w wieku 16-65 lat. Mierzone sg

w nim umiejetnosci w trzech kluczowych obszarach: rozumienia tekstu (literacy), rozumowania
matematycznego (numeracy) oraz - wprowadzonego w drugim cyklu badania w latach
2022-2023 - adaptacyjnego rozwigzywania probleméw (adaptive problem solving). Rozumienie
tekstu obejmuje zdolno$¢ do wyszukiwania informacji, ich interpretacji i oceny w réznorodnych
tekstach — od prostych instrukcji po ztozone raporty. Rozumowanie matematyczne koncentruje
sie na umiejetnosciach stosowania danych liczbowych i rozumienia ich w praktycznych
sytuacjach, takich jak zarzadzanie budzetem czy analiza statystyk. Adaptacyjne rozwigzywanie
probleméw to elastycznos¢ w radzeniu sobie z nowymi, ztozonymi wyzwaniami w dynamicznie
zmieniajacym sie sSrodowisku, co jest szczegdlnie istotne w dobie cyfryzacji i automatyzacji.
Badanie nie ogranicza sie do pomiaru poziomu tych kompetencji — ocenianych na
standaryzowanej skali punktowej (sSrednia 250, odchylenie standardowe 50) - ale analizuje
rowniez ich wykorzystanie w pracy i zyciu codziennym, dzieki czemu dostarcza danych o ich

praktycznym znaczeniu dla funkcjonowania spoteczenstw i gospodarek.

PIAAC wyrdznia sie swojg skalg i metodologia. Pierwszy cykl badania przeprowadzono w ramach
trzech rund w latach 2011-2017 w 38 krajach, w tym w Polsce, ktéra wzieta udziat w pierwszej
rundzie badania (2011-12). Polskie wyniki podsumowuje opublikowany przez IBE raport

z badania (Burski i in., 2013). W drugim cyklu badania, przeprowadzonym w latach 2022-2023,
wzieto udziat 31 krajow: poza Polska byty to Austria, Region Flamandzki (czes¢ Belgii), Chile,
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Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Izrael, Japonia,
Kanada, Korea Potudniowa, Litwa, Ltotwa, Niemcy, Nowa Zelandia, Norwegia, Portugalia,
Singapur, Stowacja, Stany Zjednoczone, Szwajcaria, Szwecja, Wegry, Anglia (czes¢ Wielkiej
Brytanii) i Wtochy. W kazdym z badanych krajéw przebadano okoto 5000 losowo wybranych
respondentéw. Taka préba zapewnia reprezentatywnos¢ wynikéw dla catej populacji dorostych

($cislej mowiac, osdb w wieku 16-65 lat zamieszkatych w danym kraju).

Dane zbierano podczas wywiaddw przeprowadzanych z requty w domach wylosowanych
respondentow. Badanie sktadato sie zdwdch czesci. Najpierw respondenci odpowiadali na
pytania ankiety. Dotyczyta ona réznych aspektéw zycia os6b badanych, takich jak wyksztatcenie,
uczestnictwo w réznych formach uczenia sie, status zawodowy, wykorzystanie umiejetnosci

w pracy i w zyciu codziennym, inne aspekty funkcjonowania wptywajace na rozwdj lub utrate
kompetencji oraz ich konsekwencje. Nastepnie uczestnicy badania rozwigzywali na tabletach
zadania mierzace ich umiejetnosci. Zadania dobrano w taki sposéb, by mozliwie dobrze
odzwierciedli¢ r6zne wspotczesne sposoby korzystania z tych umiejetnosci, w tym takze

w srodowisku cyfrowym.

Wyniki PIAAC 2023 dla Polski, przedstawione w raporcie gtéwnym (Sitek i in., 2024),

wskazuja na duze wyzwania w zakresie umiejetnosci dorostych. Sredni poziom umiejetnosci
Polakéw w zakresie rozumienia czytanego tekstu wynidst 234 punkty, a w umiejetnosciach
matematycznych 237 punktéw. Oba wyniki s znacznie ponizej sredniej OECD (odpowiednio
262 i 263). W poréwnaniu z poprzednim cyklem spadki zaobserwowano w wielu krajach, ale

te w Polsce byty jednymi z najwiekszych: o 31 punktéw w rozumieniu tekstu (z 265 do 234)

i 0 21 punktéw w umiejetnosciach matematycznych (z 258 do 237). W efekcie w drugim cyklu
zwiekszyt sie odsetek dorostych z najnizszymi wynikami (ponizej 2. poziomu umiejetnosci). Az
39% dorostych miato trudnosci z rozumieniem tekstu, 38% z umiejetnosciami matematycznymi,
a 48% z rozwigzywaniem problemoéw. Te wyniki lokuja Polske na najnizszych pozycjach rankingu
krajéw. Niskie wyniki dotycza gtéwnie oséb starszych i mniej wyksztatconych, ale sa tez czeste

wsrod osob mtodszych i z wyzszym wyksztatceniem.

Tak stabe wyniki moga wydawac sie zaskakujace, jesli wezmiemy pod uwage stosunkowo
wysoka pozycje Polski w badaniach kompetencji dzieci i mtodziezy. Wprawdzie polscy dorosli
wypadli relatywnie stabo takze w pierwszym cyklu badania, jednak mozna byto sie spodziewac
poprawy odzwierciedlajacej modernizacje polskiego rynku pracy i wyksztatcenia ludnosci.

Tak jednak sie nie stato, co jest niepokojacym sygnatem, ktéry warto bedzie weryfikowac

w kolejnych badaniach. Mimo ze Polska spetnita wymagajace standardy techniczne dotyczace

losowania préby i jakosci badania, wyniki moga by¢ obcigzone niskg motywacja respondentéw.
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Zostato to odnotowane zaréwno w raporcie miedzynarodowym, jak i polskim. Umiejetnosci sa
prawdopodobnie niedoszacowane, choc skala tego niedoszacowania nie jest wystarczajaca, by
w petni wyjasnic niski wynik uzyskany przez Polakéw w badaniu. Interpretujac wyniki PIAAC,
warto tez pamieta¢, ze préba tego badania nie jest na tyle duza, by mozna byto precyzyjnie
whnioskowa¢ o wynikach w bardziej szczegétowych podgrupach. Skale niepewnosci przy
whnioskowaniu z préby na populacje odzwierciedlajg pokazane w raporcie btedy standardowe,

na podstawie ktérych mozna wyliczy¢ przedziaty ufnosci dla podanych oszacowan.

Polski raport z badania, opublikowany w grudniu 2024 roku, koncentrowat sie na opisie
poziomu i zréznicowania kompetencji w Polsce na tle miedzynarodowym, omawiat tez
réznice wynikdw w poréwnaniu z pierwszg runda badania. Niniejszy raport wykorzystuje dane
zdrugiego cyklu PIAAC do pogtebionej analizy zwigzkéw miedzy umiejetnosciami a sytuacja
zawodowg dorostych w Polsce. Raport skupia sie na problematyce zatrudnienia, wynagrodzen

i dopasowania do wymagan rynku pracy.

Réwnolegle do polskiego raportu opublikowano takze miedzynarodowe opracowanie gtéwnych
wynikow badania (OECD, 2024). Udostepniono réwniez surowe dane z badania (public use

files), dzieki ktérym analitycy i badacze moga prowadzi¢ wiasne analizy. W niektérych krajach,
gdzie proces anonimizacji objat wieksza liczbe zmiennych, naukowcom beda udostepniane
dodatkowe dane do uzytku naukowego (scientific use files) — zawierajace bardziej szczegdtowe

zanonimizowane dane.
Cele i zawartosc raportu

Niniejszy raport opiera sie na danych z drugiego cyklu badania PIAAC (2022-2023) i ma na celu
kompleksowaq analize wystepujgcych w Polsce zaleznosci miedzy kompetencjami dorostych

a ich sytuacja zawodowa z uwzglednieniem zaréwno lokalnych uwarunkowan, jak i szerszego
kontekstu miedzynarodowego. W odréznieniu od raportu gtéwnego, ktéry koncentruje sie

na ogolnym obrazie poziomu umiejetnosci i ich zmian w czasie w 31 krajach uczestniczacych
w badaniu, niniejszy dokument zagtebia sie w specyfike polskiego rynku pracy, badajac relacje

miedzy umiejetnosciami a kluczowymi aspektami zatrudnienia.

Dla wiekszej przejrzystosci i czytelnosci raportu poréwnania ograniczono do dziewieciu

krajow. Grupa ta stanowi zrbwnowazong reprezentacje europejskich panstw o réznorodnej
charakterystyce - sasiedzi Polski z regionu Europy Srodkowej (Czechy, Niemcy, Wegry, Stowacja),
kraje Europy Potudniowej (Wtochy, Hiszpania) oraz kraje reprezentujgce r6zne modele
edukacyjne i spoteczne: socjaldemokratyczny (Szwecja) i liberalny (Anglia). Takie zawezenie

umozliwia przeprowadzenie bardziej szczegbétowej analizy poréwnawczej bez przyttaczania
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czytelnika nadmiarem danych, z uwzglednieniem kontekstu geograficznego i kulturowego
istotnego dla Polski. Osoby zainteresowane petniejszymi poréwnaniami miedzynarodowymi
mogq siegna¢ do raportu OECD lub wykorzysta¢ udostepniong przegladarke danych zawierajgca
informacje o wszystkich 31 krajach uczestniczacych w badaniu. W analizach skoncentrowano

sie na umiejetnosciach matematycznych, a takze na rozumieniu tekstu. Jak pokazuja wyniki
opublikowane w raporcie miedzynarodowym, prawidtowosci stwierdzone dla poszczegoinych

obszaréw umiejetnosci sa w duzej mierze podobne.

Raport sktada sie z trzech rozdziatéw, z ktérych kazdy dotyczy jednego z powigzanych aspektow

relacji miedzy kompetencjami a rynkiem pracy.

Pierwszy rozdziat pokazuje, w jaki sposéb poziom umiejetnosci wptywa na szanse zatrudnienia
oraz jakie r6znice w kompetencjach wystepujg miedzy osobami pracujacymi, bezrobotnymi

i biernymi zawodowo. Analiza uwzglednia czynniki demograficzne i spoteczne, takie jak wiek,
pte¢, wyksztatcenie oraz sektor zatrudnienia (np. przemyst, ustugi, administracja publiczna).
Rozdziat poréwnuje sytuacje w Polsce z sytuacja w wybranych krajach. Wyniki pozwalaja

lepiej zrozumie¢, jak kompetencje ksztattujg strukture rynku pracy i ktére grupy wymagaja

szczegblnego wsparcia.

Drugi rozdziat koncentruje sie na relacji miedzy poziomem kompetencji, formalnym
wyksztatceniem a wysokoscig wynagrodzen. Odpowiada na pytania: w jakim stopniu wyzsze
umiejetnosci, mierzone w tescie PIAAC, przektadaja sie na lepsze zarobki? Czy rzeczywiste
kompetencje majg wieksze znaczenie dla pfac niz dyplomy? Analiza uwzglednia zré6znicowanie
wynagrodzen w zaleznosci od pfci, wieku, doswiadczenia zawodowego oraz charakterystyki
zawodu i branzy respondenta. Poréwnania z innymi krajami pokazuja tez réznice w poziomie
wynagradzania kwalifikacji i kompetencji. Wyniki dajg wglad w ekonomiczne korzysci ptynace
z inwestowania w rozwoj umiejetnosci i wskazujg obszary, w ktérych polityka ptacowa w Polsce

mogtaby lepiej odzwierciedla¢ rzeczywiste kompetencje pracownikow.

Trzeci rozdziat analizuje zjawisko niedopasowan na polskim rynku pracy, rozrézniajac
niedopasowanie kwalifikacji (nadwyzka lub niedobér w stosunku do wymagan stanowiska),
niedopasowanie kompetencji (rozbieznos¢ miedzy posiadanymi umiejetnosciami a potrzebami
pracy) oraz niedopasowania obszaru ksztatcenia. Omawia skale tego problemu w Polsce, jego
przyczyny - takie jak niedostosowanie systemu edukacji do potrzeb gospodarki czy szybkie
zmiany technologiczne - oraz konsekwencje, w tym kary ptacowe (nizsze zarobki w stosunku do
kwalifikacji) i mniejsza satysfakcje z pracy. Analiza identyfikuje tez grupy szczegélnie narazone na

niedopasowanie.
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1. Umiejetnosci i status na rynku pracy

Status edukacyjno-zawodowy

Badanie PIAAC daje unikalny wglad w to, jak umiejetnosci sa powigzane z sytuacja
zawodowa dorostych. Celem tego rozdziatu jest opisanie relacji miedzy umiejetnosciami

a statusem jednostek na rynku pracy w Polsce i w wybranych krajach. Rozdziat odpowiada
na pytania, jak poziom kompetencji wptywa na szanse zatrudnienia, jakie réznice

w umiejetnosciach wystepuja miedzy osobami pracujgcymi, bezrobotnymi i biernymi
zawodowo oraz jak te zaleznosci zmieniajg sie w zaleznosci od wieku, ptci, grupy zawodowe;j

i sektora gospodarki.

Status zatrudnienia zdefiniowano na podstawie odpowiedzi respondentéw na pytania
ankietowe. Wyrdzniono trzy grupy oséb. Osoby pracujace to te, ktore przepracowaty
przynajmniej godzine w tygodniu przed badaniem lub majg prace, w ktérej sg czasowo
nieobecne. Do tej grupy zaliczaja sie rowniez samozatrudnieni i pracujacy bez wynagrodzenia

w firmach rodzinnych'. Osoby bezrobotne to te, ktore nie pracowaty w tygodniu
poprzedzajacym badanie, ale aktywnie szukaty pracy przez ostatnie 4 tygodnie i mogty ja podjac
w ciggu 2 tygodni. Natomiast osoby bierne zawodowo to wszystkie pozostate, czyli te, ktore nie
pracuja i nie szukajg pracy — na przyktad emeryci czy uczniowie. W zwigzku z tym, ze najmtodsi
respondenci badania w wiekszosci sie ucza, analizy przedstawione w tym raporcie ograniczaja

sie zazwyczaj do dorostych w wieku 25-65 lat.

Zanim przedstawimy wyniki, przypomnijmy krétko spoteczno-ekonomiczny kontekst rynku pracy
w okresie, w ktérym przeprowadzano badanie (wrzesien 2022 — kwiecier 2023). Dane Eurostatu
(Eurostat, 2024) pokazuja, ze polski rynek pracy w 2023 roku wyrdzniat sie relatywnie wysokim
wskaznikiem zatrudnienia: wéréd oséb w wieku od 20 do 64 lat pracowato 77,9%, przy $redniej
unijnej 75,3%. Polska miata jeden z najnizszych wskaznikéw bezrobocia w UE. Problemem polskiego
rynku pracy byly natomiast wieksze niz w innych krajach r6znice w aktywnosci zawodowej kobiet

i mezczyzn, zwlaszcza w grupie 55-64 lata (odpowiednio 47% i 70%).

Do podobnych wnioskéw prowadzi poréwnanie struktury zatrudnienia respondentow badania PIAAC

(zob. tabela 1.1). Poziom aktywnosci zawodowej najstarszych dorostych jest w Polsce generalnie nizszy

' W Polsce samozatrudnieni stanowili ok. 15% badanych oséb w wieku 25-65 lat. Sposréd pozostatych
pracownikéw zdecydowana wiekszo$¢ (88%) pracowata na umowe o prace na czas nieokreslony. Umowe na czas
okreslony miato ok. 8% respondentéw - pozostate rodzaje stosunku pracy, w tym praca bez umowy, stanowity
niecate 4%. Odsetek 0séb pracujacych w niewielkim wymiarze godzin jest niski — tylko ok. 2% badanych
przepracowato mniej niz 25 godzin w poprzednim tygodniu, a mediana deklarowanych godzin pracy to 40
godzin. Co najmniej 40 godzin pracowato ponad 75% respondentéw.
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niz w innych krajach. W pozostatych grupach wiekowych Polska wypada podobnie do Niemiecido

$redniej OECD oraz osigga wyzszy poziom zatrudnienia niz w panstwach potudniowej Europy.

Tabela 1.1. Wartos¢ wskaznika zatrudnienia dorostych w wieku 25-65 lat wedtug grup wiekowych w wybranych

krajach
Kraj 25-34 lata 35-44 |ata 45-54 |ata 55-65 lat
Czechy 78,7 (1,4) 84,5(1,3) 89,5(0,8) 64,5 (1,2)
Niemcy 84,8 (1,3) 86,0 (1,3) 86,2 (1,3) 68,4 (1,1)
Wegry 85,8 (1,1) 90,0 (1,1) 91,8 (0,9) 68,7 (1,5)
Wtochy 67,5 (2,0) 73,0 (2,2) 73,8(1,4) 52,4 (1,6)
Polska 83,6(1,2) 85,8 (1,2) 85,4 (1,0) 50,6 (1,3)
Stowacja 85,1 (1,0) 90,3 (0,7) 90,6 (0,9) 56,2 (1,2)
Hiszpania 76,5 (1,7) 82,9(1,3) 80,2 (1,3) 53,6 (1,6)
Szwecja 81,2(1,7) 88,0 (1,5) 88,4 (1,6) 799 (1,4)
Anglia 83,3(1,2) 81,7 (1,2) 82,3(1,4) 67,3 (1,6)
Srednia OECD 82,6 (0,3) 85,5 (0,3) 85,4 (0,3) 65,2 (0,3)

Wyniki sq wyrazone jako odsetki danej grupy wiekowej. Z wyliczeri wytgczono osoby, ktdre sie uczq. Liczby w nawiasach
oznaczajq wielkos¢ bledu standardowego.

Zrédto: dane z 2. cyklu badania PIAAC. Opracowanie wiasne na podstawie tabeli B.3.9 raportu miedzynarodowego.
Aktywnosc zawodowa obejmuje rozne etapy zycia — od okresu edukacji i wchodzenia na rynek pracy,
przez lata najwyzszej produktywnosci, po stopniowe wycofywanie sie z aktywnosci zawodowej

i przechodzenie na emeryture. Wzory te réznig sie ze wzgledu na ptec. Sytuacje w Polsce ilustruje
wykres 1.1. Pokazano na nim status zawodowo-edukacyjny badanych w poszczegdlnych przedziatach
wiekowych w podziale na cztery kategorie: uczacy sie, pracujacy, bezrobotni oraz nieaktywni
edukacyjnie i zawodowo. Dane pokazujg, ze wsrdd wszystkich oséb w wieku 16-65 lat pracowato
68%, przy czym wskaznik zatrudnienia jest wyraznie wyzszy wsréd mezczyzn (75%) niz wsrod kobiet
(62%). Kobiety czesciej pozostawaty nieaktywne zawodowo i edukacyjnie (25%) niz mezczyzni (14%).
Wsréd miodych dorostych (16-24 lata) az 66% wciaz sie uczy, a tylko 23% wytacznie pracuje. Widac tu
wyrazne réznice miedzy ptciami — podczas gdy 71% mtodych kobiet sie uczy, a 19% pracuje, wsréd
miodych mezczyzn jest to odpowiednio 61% uczacych sie i 27% pracujacych. W grupie oséb w wieku
od 25 do 54 lat wskazniki aktywnosci zawodowej i zatrudnienia przyjmuja najwyzsze wartosci —
pracuje az 83% z nich. Tu réwniez wystepuja znaczace réznice miedzy ptciami: pracuje 89% mezczyzn
i 78% kobiet, przy czym 17% kobiet w tym wieku jest nieaktywnych zawodowo i edukacyjnie, podczas
gdy wsréd mezczyzn odsetek ten wynosi tylko 8%. Trzecig grupe tworzg osoby najstarsze (55-65 lat).
W tej grupie poziom zatrudnienia jest znacznie nizszy i wynosi 51%. Takze réznice miedzy ptciami sg tu

najbardziej widoczne - pracuje 63% mezczyzn i tylko 39% kobiet, a az 60% kobiet jest nieaktywnych
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zawodowo w poréwnaniu z 35% mezczyzn. Odsetki oséb bezrobotnych sg bardzo niskie. Sg one
wyzsze wsrod najmtodszych respondentéw: wsrdd oséb w wieku 15-24 lat byto to okoto 3,8%. Wsréd

osob w wieku 25-65 lat bezrobotnych byto zaledwie 1,7% badanych?.

Wykres 1.1. Sytuacja edukacyjna i zawodowa respondentéw badania PIAAC w Polsce wedtug grup wiekowych
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Dla uproszczenia osoby, ktére jednoczesnie uczq sie i pracujq, zostaty wiqczone do kategorii ,uczqcy sie”.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PIAAC 2023.

Przyjrzyjmy sie teraz danym o umiejetnosciach poszczegdlnych grup w Polsce i krajach wybranych
do poréwnan. Réznice w poziomie umiejetnosci miedzy osobami pracujacymi, bezrobotnymi

i nieaktywnymi zawodowo s3 istotnga informacja o funkcjonowaniu rynku pracy. Poniewaz osoby
pracujgce stanowig najliczniejsza grupe dorostych we wszystkich krajach, ich przecietny poziom
umiejetnosci silnie wptywa na ogélna pozycje kraju w rankingach. W przypadku Polski, zaréwno

w zakresie umiejetnosci rozumienia tekstu, jak i rozumowania matematycznego, sredni wynik
pomiaru jest znaczaco nizszy od sredniej dla krajéw OECD. Warto jednak zwrdci¢ uwage na réznice
miedzy poszczegdlnymi grupami — cho¢ w kazdym kraju poziom umiejetnosci jest powigzany

z rynkiem pracy, sita tego zwigzku jest zréznicowana, co wida¢ w wielkosci luki kompetencyjnej
miedzy pracujacymi, bezrobotnymi i biernymi zawodowo. Takie zréznicowanie wskazuje, ze oprocz
samego uczestnictwa w rynku pracy kluczowa role odgrywaja réwniez inne czynniki, w tym system

edukadji, polityka zatrudnienia oraz struktura gospodarki.

2 Wzory te sa w duzym stopniu zgodne z innymi zrédtami danych, np. Badaniem Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci prowadzonym przez GUS. Nalezy jednak pamietac o ograniczeniach PIAAC zwigzanych z duzo mniejsza
préba badawcza i innymi réznicami metodologicznymi, np. tym, ze badania realizowano w dos¢ dtugim okresie
(od 5 wrzesnia 2022 do 30 kwietnia 2023 roku).
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Réznice w poziomie umiejetnosci miedzy osobami pracujgcymi, bezrobotnymi i biernymi
zawodowo sg w Polsce generalnie mniejsze niz innych krajach (wykres 1.2). Pod tym
wzgledem nie widac znaczacych réznic w matematyce i rozumieniu tekstu. Posiadanie
lepszych umiejetnosci nie daje w Polsce tak znaczacej przewagi w znalezieniu zatrudnienia
jak w krajach, gdzie te réznice sg najwieksze, np. w Niemczech czy Anglii. Jednak réznice te
mogaq czesciowo wynikac z efektu kompozycji — udziatu poszczegélnych grup w populacji:
w Polsce poziom zatrudnienia osob starszych jest stosunkowo niski, wiec przecietnie
nizsze wyniki pomiaru ich umiejetnosci maja mniejszy wptyw na ogolny wynik wsréd oséb

pracujacych.

Wykres 1.2. Sredni wynik pomiaru umiejetnosci oséb w wieku 25-65 lat w wybranych krajach w zaleznosci od

statusu na rynku pracy
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Wyniki sq wyrazone w punktach PIAAC. Kraje uszeregowano od najwiekszej do najmniejszej réznicy w srednim poziomie
umiejetnosci miedzy kategoriami osob w réznej sytuacji na rynku pracy. Z analiz wytqczono osoby uczqce sie.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z badania PIAAC 2023.
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Obok poréwnania $rednich warto takze spojrze¢ na réznice w odsetkach oséb znajdujacych sie na
poszczegdlnych poziomach umiejetnosci®. Dane dotyczace Polski przedstawia wykres 1.3. Poniewaz

w Polsce niewiele oséb osiggneto wysoki wynik, poziomy 3., 4.i 5. potagczono w jedna kategorie.

Takze z perspektywy pozioméw umiejetnosci widac¢ wyrazne réznice miedzy osobami zatrudnionymi

i niezatrudnionymi. Zaréwno wsrdd oséb biernych zawodowo, jak i bezrobotnych udziat oséb o bardzo

niskich kompetencjach (poziom 1. lub nizszy) jest wyraznie wigkszy niz wsréd osob pracujacych.

Wykres 1.3. Rozktad procentowy respondentéw badania PIAAC z Polski w wieku 25-65 lat wedtug statusu na
rynku pracy i pozioméw umiejetnosci
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z badania PIAAC 2023.

3 Poziomy umiejetnosci klasyfikuja dorostych wedtug zakresu ich kompetencji. Na najnizszych poziomach znajduja
sie osoby potrafigce wykonywac podstawowe zadania, takie jak zrozumienie prostych tekstéw i przeprowadzenie
nieskomplikowanych oblicze. Na wyzszych poziomach plasuja sie osoby zdolne do pracy z dtugimi, zZtozonymi
tekstami oraz rozwigzywania zaawansowanych probleméw matematycznych. Osoby na najwyzszych poziomach
(4.15.) wyrdzniaja sie umiejetnosciami interpretacji ztozonych informacji i dostrzegania ukrytych znaczen,

a w zakresie matematyki potrafig analizowa¢ wykresy oraz krytycznie ocenia¢ dane statystyczne. W uproszczeniu,
poziomy 1. i ponizej oznaczaja niskie umiejetnosci, poziomy 2.1 3. - przecietne, a poziomy 4.i 5. - wysokie
(zob. Sitek i in., 2024).
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Réznice w umiejetnosciach miedzy osobami o r6znym statusie na rynku pracy wynikaja

z szeregu czynnikow, takich jak poziom wyksztatcenia, wiek czy pte¢. Czynniki te systematycznie
réznia sie miedzy grupami na rynku pracy i sg jednocze$nie powigzane z poziomem
kompetencji. Osoby z lepszymi umiejetnosciami majg wieksze szanse na znalezienie pracy po
zakonczeniu nauki, a sama praca moze sie przyczynia¢ do dalszego rozwoju tych umiejetnosci.
Mamy wiec do czynienia z dwukierunkowym oddziatywaniem — umiejetnosci wptywaja na

zatrudnienie, a zatrudnienie wptywa na rozwdéj umiejetnosci.

Aby ocenic¢ zaleznosci miedzy umiejetnosciami a statusem na rynku pracy, przeprowadzono
analizy regresji, ktore poréwnuja Srednie wyniki oséb zatrudnionych i niezatrudnionych
(niezatrudnieni obejmujg osoby bezrobotne oraz nieaktywne zawodowo). W modelach
uwzgledniono wptyw wieku (oraz jego kwadratu), interakcje wieku ze statusem zatrudnienia,
jak rowniez interakcje miedzy ptcig a zatrudnieniem. Kolejne modele wprowadzaty dodatkowe
zmienne kontrolne, takie jak liczba lat edukacji respondenta, wyksztatcenie rodzicow,

a takze efekty state dla 16 wojewddztw. Uwzglednienie wyksztatcenia rodzicéw pozwala na
doktadniejsze oszacowanie rzeczywistego wptywu zatrudnienia na poziom umiejetnosci

(por. Hampfiin., 2017; Hanushek i in., 2015). Dzieki kontroli efektéw statych dla wojewodztw
mozna z kolei kontrolowac nieobserwowalne czynniki regionalne, takie jak lokalne warunki
ekonomiczne, poziom bezrobocia czy jakos¢ edukacji, ktore wptywajg zaréwno na zatrudnienie,

jak i na rozwdj umiejetnosci.

Wyniki przedstawiono w tabeli 1.2 w postaci efektéw brzegowych, czyli szacunkowych réznic
w Srednim poziomie umiejetnosci matematycznych i rozumienia tekstu miedzy osobami
zatrudnionymi a niezatrudnionymi, przy zatozeniu srednich wartosci pozostatych zmiennych.
W modelu podstawowym efekt zatrudnienia wynosit okoto 39,6 punktu (mezczyzni) oraz 24,6
punktu (kobiety) dla umiejetnosci matematycznych, natomiast dla rozumienia tekstu -
odpowiednio 30,3 i 21,5 punktu. Po wigczeniu kontroli lat edukacji réznice te spadty do

29,8 (mezczyzni) i 13,2 (kobiety) w przypadku matematyki, a dla rozumienia tekstu do 21,9
(mezczyzni) oraz 11,8 (kobiety), co sugeruje, ze czes¢ pierwotnych réznic wynikata z réznic

w poziomie wyksztatcenia. W petnym modelu, uwzgledniajgcym rowniez wyksztatcenie rodzicéw
i efekty regionalne, efekt zatrudnienia utrzymat sie na poziomie 28 punktéw (mezczyzni)

i 12 punktow (kobiety) dla umiejetnosci matematycznych oraz 21,3 (mezczyzni) i 11,6 (kobiety)

dla rozumienia tekstu.
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Tabela 1.2. Nieskorygowane i skorygowane réznice w srednich wynikach pomiaru umiejetnosci oséb
zatrudnionych i niezatrudnionych w Polsce

Rozumowanie matematyczne

Mezczyzni 39,6 (6,2)*** 29,8 (5,9)*** 28,0 (5,8)***

Kobiety 24,6 (5,0)*** 13,2 (5,0)** 12,5 (4,9**

Rozumienie tekstu

Mezczyzni 30,3 (6,1)*** 21,9 (4,6)*** 21,3 (4,5)***

Kobiety 21,5 (5,1)*** 11,8 (2,8)** 11,6 (2,8)**

Wyniki sq wyrazone w punktach PIAAC. Wyliczenia dotyczq 0s6b w wieku 25-65 lat, ktdre nie sq w trakcie nauki.
W nawiasie podano wielkos¢ bfedu standardowego. Poziomy istotnosci: *p < 0,05, **p < 0,01, ***p < 0,001.

Model 1 - model podstawowy (uwzgledniajqcy status zatrudnienia, wiek, wiek? pte¢ oraz interakcje pte¢ x zatrudnienie);
model 2 - model z kontrolq lat edukadji (jak model 1, ale dodatkowo uwzgledniajqcy liczbe lat edukacji respondenta);
model 3 - petny model (model 2 rozszerzony o kontrole wyksztafcenia rodzicéw oraz efektéw statych dla 16 wojewddztw).

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z badania PIAAC 2023.

W przypadku obu umiejetnosci roznice miedzy zatrudnionymi a niezatrudnionymi

zmieniaja sie wraz z wiekiem. Cho¢ $redni wynik oséb pracujacych jest zawsze wyzszy niz
niepracujacych, to réznica miedzy tymi dwiema kategoriami oséb zmienia sie wraz z wiekiem.
W mtodej i srodkowej grupie wiekowej roznica ta wraz z wiekiem ro$nie, co wskazuje na
wiekszy spadek umiejetnosci oséb niepracujacych. Jednak w starszej grupie wiekowej
réznica miedzy grupami maleje, co wskazuje na wieksze tempo spadku wsréd zatrudnionych.
Niewielkie wartosci R* (ok. 4-5%) sugeruja, ze wiek i status na rynku pracy wyjasniaja
niewielkg czes¢ zréznicowania umiejetnosci. R6znice miedzy grupami wydaja sie nieco
bardziej wyrazne dla rozumienia tekstu niz dla rozumowania matematycznego. Mozliwe, ze
kompetencje jezykowe bardziej zalezg od aktywnego ich wykorzystywania w pracy, podczas
gdy umiejetnosci matematyczne moga by¢ bardziej stabilne i mniej podatne na zmiany

w zatrudnieniu.

Ponizej (wykres 1.4) przedstawiono efekty brzegowe wyliczone dla wybranych punktéw wieku
(25, 35,45, 55 65 lat) — zaréwno dla modelu podstawowego (model 1), jak i petnego modelu
(model 3) z dodatkowymi zmiennymi kontrolnymi. Dzieki temu mozemy lepiej zrozumiec,

jak zwigzek miedzy zatrudnieniem a umiejetnoscig rozumowania matematycznego zmienia
sie w réznych grupach wiekowych. Wyniki wskazuja, ze réznice miedzy zatrudnionymi

a niezatrudnionymi sg najwieksze w srednim wieku (ok. 45 lat) zaréwno dla mezczyzn, jak i dla
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kobiet. Warto jednak pamieta¢, ze ze wzgledu na niewielkg liczebno$¢ préby oraz zwigzang z nig
niepewnos¢ pomiarowaq nalezy zachowac ostroznos$¢ przy interpretacji tych roznic.

Wykres 1.4. Wynik pomiaru umiejetnosci w podziale na wiek, pte¢ i status zatrudnienia
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Wyniki sq wyrazone w punktach PIAAC. Sq to oszacowania z modelu regresji uwzgledniajqcego lata edukacji,
wyksztatcenie rodzicéw oraz efekty state dla wojewddztw.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z badania PIAAC 2023.
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Podsumowujac te cze$¢ analiz, warto podkresli¢, ze pracujacy osiagaja wyzsze wyniki niz
osoby niepracujace, a réznice te sg czesciowo ttumaczone przez poziom wyksztatcenia. Efekt
zatrudnienia jest wyrazniejszy dla mezczyzn niz dla kobiet, co moze odzwierciedla¢ zaréwno
réznice w charakterze wykonywanych prac, jak i w procesie rozwoju kompetencji kobiet

i mezczyzn.

Warto podkresli¢, ze zwigzek miedzy zatrudnieniem a umiejetnosciami jest dwukierunkowy —
wyzszy poziom umiejetnosci zwieksza szanse na zatrudnienie, a praca sprzyja dalszemu
rozwijaniu kompetencji. Dodatkowo, chociaz pojedyncze efekty wieku i ich interakcje nie
wykazuja statystycznej istotnosci, faczna analiza zmiennych wiekowych sugeruje, ze dynamika
wptywu zatrudnienia na umiejetnosci moze sie rézni¢ w zaleznosci od grupy wiekowej. Mozna
przypuszczac, ze réznice w umiejetnosciach miedzy pracujgcymi a niepracujgcymi odzwierciedlajg
gtéwnie selekcje do zatrudnienia — osoby o nizszych umiejetnosciach czesciej sg poza rynkiem
pracy. Obserwowane zmiany nie swiadcza wiec jedynie o wptywie pracy (lub jej braku) na
umiejetnosci, lecz takze o zmieniajgcym sie skfadzie tych grup, czego nie mozemy dobrze

udokumentowac danymi zebranymi w jednym punkcie czasu.
Zroznicowanie kompetencji w grupach zawodowych

Badanie PIAAC uwidacznia wyrazne réznice miedzy krajami w zakresie zaréwno struktury
zatrudnienia, jak i — co jest unikalnym wktadem tego badania — poziomu umiejetnosci
podstawowych: rozumowania matematycznego oraz rozumienia tekstu. Poréwnanie struktury
zatrudnienia wedtug grup zawodow pokazuje, ze Polska wyrdznia sie relatywnie niskim udziatem
pracownikéw wysoko wykwalifikowanych oraz wysokim odsetkiem oséb zatrudnionych

w zawodach o $rednich kwalifikacjach*. W Polsce jedynie okoto 35% pracujacych nalezy do
grupy wysoko wykwalifilkowanych pracownikéw biurowych, podczas gdy srednia dla krajow
OECD to 48%, a w niektorych panstwach, takich jak Szwecja czy Anglia, liczba ta przekracza 55%.
Jednoczesnie w Polsce az 34% zatrudnionych stanowig Srednio wykwalifikowani pracownicy
fizyczni — znacznie powyzej sredniej OECD (19%) i wiecej niz w sasiednich krajach, takich jak Czechy
(22%) czy Niemcy (18%). Z kolei udziat pracownikdw wykonujacych prace proste w Polsce (7%)

plasuje sie blisko sredniej OECD (8%) i ponizej krajow takich jak Hiszpania (13%) czy Wtochy (14%).

* W ponizszych analizach podzielono je, w oparciu o kategorie miedzynarodowej klasyfikacji ISCO, na cztery grupy:
wysoko wykwalifikowani pracownicy biurowi (skilled white-collar, 1-3 1SCO), Srednio wykwalifikowani pracownicy
biurowi (semi-skilled white-collar, 4 i 5 1SCO), srednio wykwalifikowani pracownicy fizyczni (semi-skilled blue-collar,
6-8 ISCO) oraz pracownicy wykonujacy prace proste (elementary, 9 ISCO).
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Wykres 1.5. Udziat grup zawodowych oséb w wieku 25-65 lat w wybranych krajach
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Na wykresie pominieto Niemcy, ktére nie udostepnity danych o zawodach w publicznie dostepnych zbiorach danych
(public use files).

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z badania PIAAC 2023.

Tabela 1.3. Sredni wynik pomiaru umiejetnosci matematycznych oséb w wieku 25-65 lat w wybranych krajach

wedtug grup zawodéw

Wysoko Srednio Srednio Pracownicy

wykwalifikowani wykwalifikowani wykwalifikowani wykonujacy

pracownicy biurowi | pracownicy biurowi pracownicy fizyczni prace proste
Czechy 298,3(1,2) 267,7 (1,3) 254,8 (1,8) 239,7 (2,3)
Wegry 286,3 (1,1) 245,8 (1,7) 233,6 (1,6) 213,2(2,9)
Witochy 271,6 (1,5) 249,6 (1,9) 230,4 (2,0) 2191 (2,4)
Polska 2576 (1,6) 238,2(1,7) 232,0(1,4) 2149 (3,8)
Stowacja 2774 (1,2) 263,6 (1,2) 253,2(1,6) 234,2 (2,5)
Hiszpania 270,7 (1,1) 2519(1,3) 246,1 (1,7) 2291 (2,0)
Szwecja 307,0(1,1) 268,0 (2,1) 273,5(2,8) 246,3 (8,5)
Anglia 289,8 (1,0) 252,7 (1,7) 255,9(2,8) 230,8 (4,2)

W tabeli pominieto Niemcy, ktdre nie udostepnity danych o zawodach w publicznie dostepnych zbiorach danych (public
use files). Wyniki sq wyrazone w punktach PIAAC. W nawiasie podano wielkos¢ btedu standardowego.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z badania PIAAC 2023.

IBE PIB 17/73



I Unmicjetnosci na polskim rynku pracy. Raport tematyczny z badania PIAAC 2023

Tabela 1.4. Sredni wynik pomiaru umiejetnosci rozumienia tekstu oséb w wieku 25-65 lat w wybranych krajach
wedtug grup zawodéw

Wysoko Srednio Srednio Pracownicy

wykwalifikowani wykwalifikowani wykwalifikowani wykonujacy

pracownicy biurowi | pracownicy biurowi pracownicy fizyczni prace proste
Czechy 286,4 (1,2) 260,0 (1,3) 242,6 (1,8) 235,6 (2,2)
Wegry 279,9 (1,0) 240,7 (1,6) 222,7 (1,5) 210,2 (2,5)
Witochy 268,7 (1,5) 247,6 (1,8) 231,4 (2,0 221,2(2,3)
Polska 251,5(1,5) 235,5(1,6) 225,5(1,3) 215,1(3,2)
Stowacja 267,2(1,1) 2574 (1,1) 246,3 (1,4) 2309 (2,2)
Hiszpania 266,2 (1,0) 249,2 (1,2) 238,8(1,5) 230,0(1,9)
Szwecja 304,1 (1,0) 273,7 (2,0) 266,7 (2,6) 2579 (7,5)
Anglia 291,7 (0,9) 260,4 (1,6) 247,7 (2,7) 232,7 (4,0)

W tabeli pominieto Niemcy, ktére nie udostepnity danych o zawodach w publicznie dostepnych zbiorach danych (public
use files). Wyniki sq wyrazone w punktach PIAAC. W nawiasie podano wielkos¢ btedu standardowego.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z badania PIAAC 2023.

We wszystkich krajach najwyzsze wyniki pomiaru umiejetnosci matematycznych osiggneli
pracownicy wysoko wykwalifikowani, a najnizsze — pracownicy wykonujacy prace proste.

W Polsce réwniez widoczna jest ta réznica, jednak ogdlny poziom uzyskiwanych wynikéw
pozostaje nizszy w poréwnaniu z wieloma innymi krajami, takimi jak Czechy, Stowacja czy
zwiaszcza Szwecja. Polscy wysoko wykwalifikowani pracownicy biurowi uzyskali Srednio okoto
258 punktow w obszarze rozumowania matematycznego, gdy w Szwecji wskaznik ten wynidst
okoto 300 punktéw. Podobne dysproporcje wida¢ w przypadku srednio wykwalifikowanych
pracownikéw biurowych oraz pracownikéw fizycznych, ktérzy w innych krajach regionu czesto

osiggaja wyzsze wyniki niz w Polsce.

Podobne tendencje wida¢ w wynikach pomiaru umiejetnosci rozumienia tekstu. Réwniez

tutaj najwyzsze wyniki uzyskali pracownicy wysoko wykwalifikowani, a réznice miedzy
poszczegolnymi grupami zawodowymi sg znaczace w kazdym z krajoéw. Patrzac na wskazniki
osiggane przez poszczegdlne grupy zawodowe, mozna zauwazy¢, ze we wszystkich kategoriach
— od pracownikéw biurowych po fizycznych - polscy pracownicy wypadaja stabiej niz
zatrudnieni w poréwnywalnych grupach w innych krajach. Przyktadowo, polscy pracownicy
wysoko wykwalifikowani uzyskuja w rozumieniu tekstu okoto 252 punktéw, co wyraznie odbiega
od wynikéw przekraczajacych 300 punktow w Szwecji czy siegajacych 292 punktow w Anglii.

Z kolei w grupie pracownikéw fizycznych réznica miedzy Polska a krajami o najwyzszych
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rezultatach jest rdwniez wyrazna, ale wyniki w tej grupie sa bardziej zblizone do niektérych

panstw Europy Srodkowo-Wschodniej.

Ogodlna sytuacja Polski w Swietle badania PIAAC pokazuje wiec nie tylko relatywnie mniejszy
udziat zawodoéw wymagajacych wysokich kwalifikacji, lecz takze nizsze wyniki w obszarach

rozumowania matematycznego i rozumienia tekstu we wszystkich kategoriach zawodowych.
Zréznicowanie umiejetnosci wedtug sektoréw zatrudnienia

Analiza umiejetnosci pracownikéw wedtug sektoréw gospodarki pozwala lepiej zrozumie¢, jak
kompetencje sa roztozone w réznych obszarach aktywnosci ekonomicznej oraz jak struktura

rynku pracy jest powigzana z kompetencjami pracownikéw?®.

Na wykresie 1.6 przedstawiono poréwnanie struktury zatrudnienia w wybranych krajach
uczestniczacych w badaniu PIAAC. Wyniki dla Polski s3, ogdlnie rzecz biorac, spdjne z danymi
GUS, Eurostatu czy pochodzacymi z badan rynku pracy Narodowego Banku Polskiego. Zaréwno
PIAAC, jak i inne badania wskazujg, ze dominujacymi sektorami sg przemyst i tradycyjne ustugi,
podczas gdy udziaty sektorow takich jak administracja publiczna czy edukacja sg stosunkowo
niewielkie. Nalezy jednak pamieta¢, ze préba badania PIAAC jest relatywnie niewielka i btad

pomiaru jest wiekszy niz w danych statystyki publicznej.

> W poréwnaniach zastosowano zmodyfikowany podziat sektoréw gospodarki, bazujacy na Miedzynarodowej
Standardowej Klasyfikacji Dziatalnosci Gospodarczej (ISIC). Klasyfikacja ta zachowuje ciggtos¢ metodologiczna
z polskim raportem PIAAC z 2013 roku i wyrdznia sie w niej nastepujace gtéwne sektory: rolnictwo (sekcja A);
przemyst (sekcje B—F); ustugi tradycyjne (sekcje G, H, I, N), obejmujace handel, transport, zakwaterowanie
i gastronomie, oraz ustugi wspierajace ustugi nowoczesne (sekcje J, K, L, M), w tym informacja i komunikacja, finanse,
obstuga nieruchomosci oraz dziatalnos¢ profesjonalna; administracja publiczna (sekcja O); edukacja (sekcja P); opieka
zdrowotna i spoteczna (sekcja Q). W poréwnaniu z polskim raportem z 2013 roku, wprowadzono pewne modyfikacje
wynikajace z koniecznosci zapewnienia odpowiedniej liczebnosci prob w poszczegélnych kategoriach.
Najwazniejsza zmiang byto potaczenie sekgji R (dziatalnos¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja) oraz sekgji S
(pozostata dziatalnos¢ ustugowa) w jedng kategorie ,inne ustugi”. Takie rozwigzanie pozwolito zachowac
wiarygodnos¢ statystyczng analiz przy jednoczesnym utrzymaniu poréwnywalnosci z wczesniejszymi badaniami.
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Wykres 1.6. Udziat sektoréw gospodarki w zatrudnieniu oséb w wieku 25-65 lat w wybranych krajach
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Na wykresie pominieto Niemcy, ktére nie udostepnity danych o zawodach w publicznie dostepnych zbiorach danych
(public use files).

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z badania PIAAC 2023.

Tabela 1.5. Sredni wynik pomiaru umiejetnosci matematycznych oséb w wieku 25-65 lat w wybranych krajach
wedtug sektoréw gospodarki

Zdrowie
i pomoc
spoteczna

Tradycyjne | Nowoczesne | Administracja

Przemyst ustugi publiczna

Czech 252,6 (4,7) | 267,5(1,7) | 271,2(1,6) 3098 (2,1) 294,8 (3,1) 2759(2,9) | 270,2 (2,3) | 279,5 (3,6)
y

Wegry 240,5(4,5) [ 248,8 (1,9) | 249,7 (1,7) | 2996 (2,5) 264,0 (3,1) 271,8(2,8) | 257,7 (3,2) | 262,8 (4,0)

Wiochy | 231,6 (5,6) | 2451 (2]1) | 2459 (2,1) | 278,3(3,2) 265,8 (6,8) 266,3 (3,3) | 260,5 (3,5) | 250,0 (5,4)

Polska 223,1(3,3) | 239,7(1,6) | 240,6 (1,8) | 268,5(3,7) 253,1 (4,6) 243,5(3,9) | 2541 (3,6) | 240,5 (4,6)

Stowacja | 258,7 (4,0) | 262,7 (1,5) | 261,4(1,4) 287,0 (3,0 269,2 (2,7) 267,8 (2,4) | 263,8 (2,6) | 273,6 (3,1)

Hiszpania | 244,7 (4,2) | 258,8 (1,8)| 250,5(1,4) | 274,3(2,0) 2674 (2,2) 281,7 (2,9) | 250,4 (3,0) | 257,6 (3,2)

Szwecja | 301,3(8,1) 12977 (2,5)| 2909 (2,7) | 318,6(2,6) 310,0 (3,8) 287,3(2,9) | 2799 (2,8) 305,8
(14,0)

Anglia — 282,2(2,2)| 252,7(2,2) | 296,7(1,7) 291,7 (2,8) 279,0(2,2) | 265,7 (2,0) | 280,2 (4,2)

W tabeli pominieto Niemcy, ktére nie udostepnity danych o zawodach w publicznie dostepnych zbiorach danych (public
use files). W przypadku Anglii sektor rolnictwa (oraz lesnictwa i rybotowstwa) zostat wytqgczony powodu matej liczby
obserwacji. Wyniki sq wyrazone w punktach PIAAC. W nawiasie podano wielkos¢ btedu standardowego.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z badania PIAAC 2023.
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Tabela 1.6. Sredni wynik pomiaru umiejetnosci rozumienia tekstu oséb w wieku 25-65 lat w wybranych krajach
wedtug sektoréw gospodarki

Zdrowie
i pomoc
spoteczna

Tradycyjne | Nowoczesne | Administracja

Przemyst publiczna

Czechy |246,5(4,2) |253,8(1,7)| 2604 (1,6) 298,9 (1,9) 283,3(3,0) [2694 (2,5)(265,8(2,5) | 272,2(3,8)

Wegry 226,3(4,0) | 2373 (1,7) | 242,9(1,6) 293,2(2,1) 2575(29) (2697 (2,6)| 251,7 (3,1) | 261,5(3,8)

Wiochy | 228,4(5,1) | 241,3 (2,0)| 245,6(1,9) 272,2 (2,8) 265,0(6,2) [270,0(3,6) | 262,0(3,5) | 258,4 (5,5)

Polska 211,8(2,8) [ 231,6 (1,5) | 236,4(1,6) | 260,6 (3,5) 249,8 (4,5) 12409 (3,5)| 2551 (3,8) | 236,1 (3,9)

Stowacja | 250,9 (4,8) | 255,8 (1,4)| 254,1(1,3) 271,5 (2,6) 264,9(2,3) |265,5(2,2)| 2599(2,6) | 259,8 (3,1)

Hiszpania | 233,5 (3,9) | 249,3 (1,6) | 246,1(1,3) 272,2(1,9) 2679 (2,1) 280,9 (2,9) | 250,6 (2,7) | 253,4 (3,1)

Szwecja | 284,8(9,9) |1288,5(2,3)| 289,2(2)9) 3124 (2,3) 313,8(34) [2899(2,7)] 285,6 (2,5) | 294,5 (15,1)

Anglia — 276,3(2,1)| 255,3(2,1) 296,2 (1,5) 298,5(2,5) [289,2(2,1)]2729(1,9) | 286,4 (3,9)

W tabeli pominieto Niemcy, ktére nie udostepnity danych o zawodach w publicznie dostepnych zbiorach danych (public
use files). Wyniki sq wyrazone w punktach PIAAC. W nawiasie podano wielkos¢ btedu standardowego. W przypadku
Anglii sektor rolnictwa (oraz lesnictwa i rybotéwstwa) zostat wytqczony powodu matej liczby obserwacji.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z badania PIAAC 2023.

Wykres 1.7. Udziat poszczegdlnych sektoréow gospodarki w zatrudnieniu os6b w wieku 26-65 lat w Polsce
i Sredni wynik w pomiarze umiejetnosci matematycznych osiagniety w tych sektorach
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z badania PIAAC 2023.
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Struktura zatrudnienia w Polsce oraz wyniki testow umiejetnosci wskazujg na istotne

wyzwania. Osoby pracujace w tradycyjnych ustugach oraz przemysle maja nizsze umiejetnosci
matematyczne niz pracujacy w nowoczesnych ustugach czy administracji publiczne;j.
Jednoczesnie te bardziej zaawansowane sektory majg w Polsce niewielki udziat w strukturze
zatrudnienia. W sektorach dominujacych, czyli w przemysle i tradycyjnych ustugach, ktére tacznie
zatrudniajg 60% pracownikdw, srednie wyniki w dziedzinie umiejetnosci matematycznych
oscylujg wokoét 240-241 punktdw, co jest znacznie nizszg wartoscig niz w krajach takich jak
Czechy (268 punktow) czy Stowacja (263 punkty). Podobny obraz uzyskujemy dla umiejetnosci
rozumienia tekstu — w Polsce wyniki w sektorach przemystu i tradycyjnych ustug mieszcza sie

w przedziale 231-236 punktdw, co réwniez jest nizszym wynikiem niz w poréwnywalnych
krajach europejskich. Natomiast w sektorze nowoczesnych ustug osiagane sg wyzsze wyniki
zarowno z matematyki (ok. 269 punktow), jak i rozumienia tekstu (ok. 261 punktow), ale

udziat tego sektora w zatrudnieniu jest ograniczony (10% w Polsce, podczas gdy w Czechach
$redni wynik pomiaru umiejetnosci matematycznych siega 310 punktéw przy udziale sektora
14%). W obu dziedzinach - matematyce i rozumieniu tekstu — wzorce sg zblizone: Polska

notuje relatywnie niskie wyniki w kluczowych sektorach, co sugeruje, ze pracownicy sg gorzej
przygotowani do wdrazania nowych technologii i pracy w ztozonych procesach, co z kolei moze
ogranicza¢ modernizacje gospodarki. Ogdélnie wzory dla Polski wydaja sie spdjne z obserwacjami
w innych krajach - to wtasnie réznice w strukturze zatrudnienia oraz specyfice sektorowej

decyduja o poziomie osigganych kompetencji.

Warto podkresli¢, ze zaréwno podziat na grupy zawodowe (ISCO), jak i na sektory gospodarki
wyjasnia jedynie niewielka cze$¢ zréznicowania wynikéw umiejetnosci matematycznych

i rozumienia tekstu w badaniu PIAAC. W regresji przewidujacej wynik na podstawie tych
zmiennych podziat na sektory odpowiada w Polsce za okoto 4% wariancji wynikow, a grupy
zawodowe za okoto 6%. Laczne uwzglednienie obu zmiennych zwieksza wspoétczynnik
determinacji do okoto 6,3% dla umiejetnosci matematycznych i 7,4% dla rozumienia

tekstu. Oznacza to, ze zdecydowana wiekszo$¢ zroznicowania wynikow wynika z innych
czynnikéw, a same grupy zawodowe i sektory sg wewnetrznie zréznicowane pod wzgledem

kompetencji pracownikow.
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2.Wynagrodzenia

Wprowadzenie

W rozdziale 1 pokazalismy, ze umiejetnosci zwiekszaja szanse na zatrudnienie. Ich rola nie

konczy sie jednak na dostepie do pracy. W tym rozdziale przeanalizujemy, jak wyksztatcenie

i kompetencje przektadaja sie na wynagrodzenia. Relacje miedzy poziomem wyksztatcenia,
umiejetnosciami a wynagrodzeniami to kluczowy obszar objety badaniem PIAAC. Wyniki pierwszej
rundy PIAAC wykazaty, ze mierzone w badaniu umiejetnosci podstawowe sg istotnie powigzane

z wynagrodzeniami, niezaleznie od formalnego poziomu wyksztatcenia. Oznacza to, ze rzeczywiste
kompetencje - tu ogélne kompetencje matematyczne czy rozumienie tekstu — stanowig lepsza
miare potencjatu rynkowego niz tradycyjne wskazniki oparte na liczbie lat nauki. Jednoczesnie
wczesniejsze analizy pokazujg, ze wptyw wyksztatcenia i umiejetnosci jest niezalezny: obie te
cechy przyczyniaja sie do wzrostu zarobkow, a ich znaczenie jest odmienne w réznych krajach
(Hampfiin., 2017; Hanushek i in., 2015). Pogtebiona wiedza o tych zaleznosciach jest niezbedna do

prowadzenia efektywnej polityki edukacyjnej oraz polityki rynku pracy.

Relacje miedzy umiejetnosciami, wyksztatceniem i wynagrodzeniami mozna opisa¢, przywotujac
kilka gtéwnych teorii ekonomicznych, ktore w rézny sposéb wyjasniaja relatywne znaczenie
umiejetnosci i dyplomoéw. Teoria kapitatu ludzkiego, sformutowana przez Gary'ego Beckera (1993),
stanowi dominujace wyjasnienie tych zaleznosci. Wedtug tej teorii wyzsze wynagrodzenia oséb
lepiej wyksztatconych sa rezultatem ich wyzszej produktywnosci, ktéra z kolei wynika z lepszych
umiejetnosci — zarbwno ogolnych, jak i specyficznych dla danego zawodu. To podejscie zostato
uproszczone w powszechnie stosowanej w ekonomii funkcji Mincera, ktéra zastepuje trudno
mierzalne umiejetnosci prostsza do zaobserwowania informacjg o poziomie wyksztatcenia.
Zaktada sie przy tym, ze dtuzszy okres nauki lub wyzsze kwalifikacje przektadaja sie na wyzszy

poziom umiejetnosci, niezaleznie od rzeczywistej efektywnosci procesu edukaciji.

Alternatywne spojrzenie na znaczenie kwalifikacji na rynku pracy oferuje teoria sygnalizacji
(signalling) Michaela Spence’a (1973). Poniewaz pracodawcom trudno jest bezposrednio
zmierzy¢ umiejetnosci potencjalnych pracownikéw, wykorzystujg oni dyplomy i certyfikaty jako
wskazniki przewidywanej produktywnosci. Ten mechanizm, cho¢ korzystny dla oséb z wyzszym
wyksztatceniem, moze jednoczes$nie ogranicza¢ dostep do lepiej ptatnych stanowisk osobom

o nizszych kwalifikacjach formalnych, nawet jesli posiadajg odpowiednie umiejetnosci.

Z kolei wedtug teorii domkniecia spotecznego (z ang. closure theory, zob. np. Collins, 1979/2019)

grupy uprzywilejowane tworzg bariery wejscia do zawoddw poprzez formalne wymogi
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(dyplomy, certyfikaty). Te wymagania utrudniajg wejscie do zawodéw, ograniczajg konkurencje
i chronia przywileje. Formalne kwalifikacje moga wiec stuzy¢ nie tylko potwierdzaniu

kompetencji, lecz takze kontroli dostepu do lepszych stanowisk.

Te r6znorodne mechanizmy czesciowo wyjasniajg, dlaczego premia edukacyjna - réznica

w wynagrodzeniach zwigzana z poziomem wyksztatcenia - nie jest taka sama w poszczegdlnych
krajach. Z przywotanych wyzej teorii ekonomicznych mozna wywnioskowac, ze wyksztatcenie
bedzie odgrywac kluczowa role w ksztattowaniu wynagrodzen, ale umiejetnosci rozumienia
tekstu czy umiejetnosci matematyczne mierzone w PIAAC, a takze deklarowana przez
respondentéw znajomos¢ jezykoéw obcych, ktérej znaczenie omoéwimy dalej, moga dodatkowo

réznicowac pracownikow i ich wynagrodzenia.

Znaczenie kwalifikacji i umiejetnosci dla wysokosci wynagrodzen jest takze silnie uwarunkowane
kontekstem makroekonomicznym i instytucjonalnym rynku pracy. Badania wykorzystujace dane
PIAAC pokazuja, ze zwrot z umiejetnosci jest systematycznie nizszy w krajach charakteryzujacych
sie wyzszym uzwigzkowieniem, silniejszg ochrong zatrudnienia i wiekszym udziatem sektora
publicznego. Wskazuje to, ze sztywnosc¢ rynku pracy i zinstytucjonalizowane mechanizmy
ustalania wynagrodzen moga ostabia¢ zwigzek miedzy umiejetnosciami a wynagrodzeniami. Co
wiecej, posiadanie wysokich umiejetnosci przynosi wieksze korzysci, gdy rosnie liczba zawodow
wymagajacych takich kompetencji. Natomiast jesli popyt na wykwalifikowanych pracownikéw
nie nadaza za ich podaza, nawet osoby z wysokimi umiejetnosciami mogg napotykac trudnosci
na rynku pracy. Dodatkowo, jak pokazujg liczne analizy (m.in. Altonji i Pierret, 2001; Bohlmark

i Lindquist, 2006), korzysci wynikajace z posiadanych umiejetnosci moga sie réozni¢ w zaleznosci
od etapu kariery zawodowej. Pracodawcom trudniej jest oceni¢ rzeczywiste kompetencje
pracownikéw bedacych na poczatku drogi zawodowej, co czesto prowadzi do niedoszacowania
ich wartosci. Dopiero z czasem wynagrodzenia pracownikéw zaczynaja trafniej odzwierciedla¢
posiadane przez nich kompetencje. Innym przyktadem sa réznice miedzy wynagrodzeniami
kobiet i mezczyzn. Kobiety czesto maja formalne kwalifikacje w dziedzinach takich jak

edukacja czy ochrona zdrowia, ktére sg powszechnie uznawane i mozna je wykorzystac

w réznych miejscach pracy. Z kolei mezczyZni czesciej nabywajg umiejetnosci specyficzne,
zwigzane z konkretnymi technologiami lub procesami produkcyjnymi unikalnymi dla danego

przedsiebiorstwa, ktére moga by¢ lepiej wynagradzane.

Jeden z elementéw tego ztozonego uktadu, a mianowicie relacje miedzy wyksztatceniem
a umiejetnosciami w Polsce, opisano w raporcie z gtdwnymi wynikami badania (Sitek i in.,
2024). Wynika z niego, ze wyzsze wyksztatcenie ma kluczowy, pozytywny wptyw na rozwoj

umiejetnosci, co przektada sie na lepsze wyniki w testach PIAAC 0séb, ktére ukonczyty studia.
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Srednie wyniki 0s6b z wyzszym wyksztatceniem z réznych krajéw s jednak zréznicowane —
rézne sg tez odsetki oséb z dyplomem szkoty wyzszej. We wskazanym raporcie podkreslono
polska specyfike: obserwowane w Polsce réznice w poziomie umiejetnosci wedtug wyksztatcenia
wynikaja czesciowo z historycznych i spotecznych uwarunkowan - pokolenia, ktére ksztatcity

sie w réznych okresach (od czaséw PRL-u, przez transformacje ustrojowa, reformy edukacyjne,

az po czasy pandemii COVID-19), wykazuja odmienne wzorce rozwoju umiejetnosci. W Polsce,
podobnie jak w innych krajach, istnieje tez duze zréznicowanie wewnatrz poszczegolnych

grup edukacyjnych. W tym raporcie skupimy sie na roli wyksztatcenia i umiejetnosci z innej

perspektywy: korzysci na rynku pracy.

Czy wyzsze umiejetnosci przektadajg sie na wyzsze wynagrodzenia? Pracujacy w wieku 25+ (bez
0s0b, ktdre sie uczg, i samozatrudnionych) mieli nieco wyzsze srednie umiejetnosci matematyczne
(Srednia 243 punkty wobec sredniej 239 punktéw dla wszystkich oséb w Polsce w wieku 16-65 lat)

i nieznacznie wyzszy wynik z pomiaru rozumienia tekstu (239 punktéw wobec 236 punktéw ogdtem),
a takze nieco mniejsze zréznicowanie tych umiejetnosci (odchylenie standardowe dla matematyki:
52,4 wobec 55,3 punktu; dla rozumienia tekstu: 49,4 wobec 50,9 punktu). Dane przedstawione na
wykresie 2.1 pokazujg wyrazny pozytywny zwigzek miedzy poziomem umiejetnosci a wysokoscig
zarobkow. Osoby z wyzszymi wynikami w testach PIAAC, zwtaszcza w zakresie matematyki, czedciej
znajduja sie w wyzszych decylach dochodowych. Réznica miedzy najnizszym a najwyzszym decylem
wynosi okoto 39 punktéw, co stanowi znaczacg wartos¢ (ok. 0,7 odchylenia standardowego wynikéw
matematycznych w Polsce). Dla rozumienia tekstu analogiczna réznica to okoto 0,5 odchylenia
standardowego. Warto zauwazyg, ze najbardziej znaczacy skok w umiejetnosciach matematycznych
nastepuje przy przejsciu do 8. decyla i wyzej, co moze wskazywac na szczegdlne znaczenie tych
umiejetnosci dla najlepiej ptatnych stanowisk. W przypadku rozumienia tekstu wzrost jest bardziej

rownomierny i stabilizuje sie w gornych decylach wynagrodzen.
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Wykres 2.1. Srednie wyniki PIAAC dla umiejetnosci matematycznych i rozumienia tekstu w podziale na decyle
wynagrodzen w przeliczeniu na godzine
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280 +
270 -
260 -
250 -
240 -
230 -
220 -
210 -
200

1 3 4 5 7 8 9 10
Decyle wynagrodzen

Rozumienie tekstu
280
270 -
260 -

250 -
240 -
230 -
220 -
210 -
200

1 3 4 5 7 8 9 10
Decyle wynagrodzen

Na wykresach pokazano oszacowania i 95-procentowe przedziaty ufnosci. Wyniki dla osob z Polski w wieku 25-65 lat,
ktdre nie byty osobami uczqcymi sie i nie byty samozatrudnione.

Zrédto: opracowanie whasne danych z 2. cyklu badania PIAAC w Polsce.
Powyzej zaprezentowano, jakie sg umiejetnosci oséb znajdujacych sie w réznych decylach
wynagrodzen, ale zalezno$¢ te mozna tez pokaza¢, poréwnujac zarobki oséb o réznych

umiejetnosciach. Mediana wynagrodzen godzinowych oséb w wieku 25+, nie liczac tych, ktére
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sie ucza, wyniosta w polskiej czesci PIAAC okoto 26 zt°. Dla obu typéw badanych kompetencji —
matematycznych i rozumienia tekstu - r6znice w dochodach z pracy miedzy osobami na
dwéch najnizszych poziomach umiejetnosci (ponizej poziomu 1.i poziom 1.) sg niewielkie -
$rednie wynagrodzenia w tej grupie to okoto 23 zt za godzine pracy. Znaczacy wzrost
nastepuje od poziomu 2. umiejetnosci - mediana wynagrodzen os6b majacych umiejetnosci
na tym poziomie to okoto 26 zt za godzine. Najwyzsze wynagrodzenia, przekraczajace 32 zt
za godzing, osiggajg osoby z poziomem 3. lub wyzszym. Interpretujac relacje miedzy
kwalifikacjami i umiejetnosciami, trzeba pamieta¢, ze - jak pokazaliémy w rozdziale 1 — osoby
zatrudnione osiggajg wyzsze wyniki w testach PIAAC niz bezrobotni czy bierni zawodowo, co
sugeruje, ze umiejetnosci zwiekszajg szanse na wejscie na rynek pracy. Analiza wynagrodzen
potwierdza, ze te same kompetencje — zwtaszcza matematyczne - przektadaja sie na wyzsze

zarobki wsérod zatrudnionych.

Wynagrodzenia zalezg oczywiscie nie tylko od umiejetnosci, ale s rézne dla mezczyzn, kobiet czy
0s0b w réznym wieku i z réznym poziomem wyksztatcenia. Dlatego proste poréwnania wynagrodzen
i umiejetnosci moga by¢ mylace. Jednym ze sposobéw odpowiedzi na pytanie o relatywne

znaczenie umiejetnosci jest oszacowanie efektéw umiejetnosci w analizie regresji, przy kontroli
roznych zmiennych. Taka analize przedstawiono w raporcie miedzynarodowym: uwzgledniono

w niej podstawowe zmienne demograficzne, ktére zwykle bierze sie pod uwage w tego rodzaju
analizach’. Uwzglednienie poziomu wyksztatcenia i umiejetnosci matematycznych pozwolito na
sprawdzenie, czy umiejetnosci matematyczne maja znaczenie niezaleznie od poziomu formalnego

wyksztatcenia. Wyniki przedstawiono jako procentowa zmiane wynagrodzenia zwigzang ze wzrostem

6 Sa to wartosci netto wyliczone na podstawie deklaracji respondentéw o wynagrodzeniach i liczbie godzin
przepracowanych w tygodniu. Obie te zmienne moga by¢ z r6znych powoddw nieprecyzyjne, co wptywa na btad
pomiaru godzinowych zarobkéw. Dodatkowo w Polsce dla wielu respondentéw wystepuja braki danych
spowodowane brakiem zgody na podanie informacji o dochodach. Sprawdzenie, czym réznig sie respondenci, dla
ktérych nie mamy tej informacji, pokazuje, ze braki danych o dochodach nie wystepuja catkowicie losowo -
osoby z wyzszym wyksztatceniem, dtuzszym doswiadczeniem zawodowym, pracujace w zawodach wysoko
kwalifikowanych oraz w niektérych branzach (np. rolnictwie) znaczaco czesciej nie podajg informacji o zarobkach.
Pod tym wzgledem wystepuja tez istotne réznice regionalne. Nie stwierdzono jednak statystycznie istotnego
zwigzku miedzy poziomem umiejetnosci matematycznych a prawdopodobienstwem braku danych o dochodach.
Oznacza to, ze niektére efekty, np. zwigzane z wyksztatceniem wyzszym oraz kategoriami zawodowymi, moga
by¢ w pewnym stopniu niedoszacowane.

7 Sa to informacje dotyczace poziomu wyksztatcenia respondenta oraz inne czynniki mogacych wptywac na
zarobki, takie jak wiek, doswiadczenie zawodowe, pte¢, status imigranta oraz sytuacja rodzinna (posiadanie
partnera i dzieci). Analizy ograniczono do 0séb w wieku 25-65 lat, nieuczestniczacych w formalnej edukadgji.
Wynagrodzenia, obejmujgce zaréwno podstawowa ptace, jak i premie, w analizach poréwnawczych zostaty
przeliczone na dolary amerykanskie i skorygowane o wskaznik sity nabywczej pienigdza (purchasing power
parity) - co jest niezbedne do miarodajnych poréwnan miedzy krajami.
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o jedno odchylenie standardowe lat edukacji i umiejetnosci matematycznych® W poréwnaniach
miedzynarodowych uwzgledniono zaréwno osoby otrzymujace wynagrodzenie w postaci pensji,

w tym dodatkow i premii, jak i osoby samozatrudnione.

Jak pokazuja wyniki analiz, zarébwno wyzszy poziom wyksztatcenia, jak i lepsze umiejetnosci
matematyczne wiaza sie z wyzszymi wynagrodzeniami. Przy tym samym poziomie wyksztatcenia
osoby z lepszymi wynikami w matematyce osiggaja wyzsze zarobki. W Polsce, podobnie jak

w innych krajach, silniejszy jest jednak efekt lat ukoriczonej edukacji. W przypadku Polski

jedno odchylenie standardowe lat edukacji respondenta (ok. 3 lat nauki) wigze sie ze wzrostem
wynagrodzen o 14,9% - jest to wartos$¢ nieco nizsza od $redniej OECD (16,2%). Natomiast

wzrost umiejetnosci matematycznych o jedno odchylenie standardowe (ok. 60 punktow)
skutkuje wzrostem wynagrodzen o 3,7%. Analiza krajow sgsiadujacych z Polskg pokazuje réznice
w wielkosci tych efektéow: na przyktad w Niemczech premia osigga okoto 17,7% za lata edukacji

i 14,1% za umiejetnosci matematyczne. Interesujacy jest przypadek Wegier, gdzie premia za

lata edukacji wynosi az 22,2%. Podobnie jak w Polsce, w krajach takich jak Hiszpania i Wtochy
umiejetnosci matematyczne dajg stosunkowo niewielka przewage, jesli chodzi o wysokos¢
wynagrodzenia (odpowiednio 3,3% i 5,2%) w poréwnaniu z latami edukacji (odpowiednio 18,5%
i 13,6%). Te réznice moga wynikac¢ z odmiennej struktury gospodarek oraz zr6znicowanego

zapotrzebowania na kwalifikacje i umiejetnosci.

& Aby zapewnic¢ poréwnywalno$¢ miedzy krajami o odmiennej skali zréznicowania dtugosci edukacji formalnej
i umiejetnosci, zmienne wystandaryzowano w ramach krajéw (sa one wyrazone w jednostkach odchylenia
standardowego wyliczonego osobno dla kazdego kraju). Dla wszystkich krajéw Srednie odchylenie standardowe
umiejetnosci matematycznych wynosito 58 punktéw, a srednie odchylenie standardowe liczby lat edukacji - 3,1
roku. Wartosci te sa jednak zréznicowane miedzy poszczegd6linymi krajami. W Polsce odchylenie standardowe
umiejetnosci matematycznych wynosito 62 punkty, a srednie odchylenie standardowe liczby lat edukac;ji
wynosito 2,8 roku. Lata edukacji nie odnosza sie do faktycznej dtugosci okresu ksztatcenia danej osoby, lecz sg
rezultatem przeliczenia na lata edukacji zwykle potrzebne do ukoriczenia najwyzszego uzyskanego przez danego
respondenta poziomu wyksztatcenia.
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Wykres 2.2. Zalezno$¢ wynagrodzen od lat edukacji i wyniku pomiaru umiejetnosci matematycznych
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Na wykresie pokazano procentowq réznice w wysokosci wynagrodzeri (brutto, w dolarach amerykariskich wedtug ich sity
nabywczej w 2022 roku, w przeliczeniu na jedng godzine) zwigzanq ze zmianq umiejetnosci matematycznych lub liczby
lat odbytej edukacji formalnej o jedno odchylenie standardowe. Analizy przeprowadzono na grupie oséb pracujqcych

(w tym samozatrudnionych) w wieku 26-65 lat, nieksztatcqcych sie formalnie. Efekty oszacowano w modelu regresji,
uwzgledniajgcym m.in. umiejetnosci matematyczne, lata edukacji, doswiadczenie zawodowe oraz cechy demograficzne,
takie jak wiek, ptec¢ czy status rodzinny.

Zrédto: dane z 2. cyklu badania PIAAC. Opracowanie wiasne na podstawie tabeli A.4.8 raportu miedzynarodowego.
Ponizej przedstawiono pogtebiong analize wynikow przeprowadzong dla danych z Polski,
osobno dla rozumienia tekstu i umiejetnosci matematycznych. Wytaczono z niej osoby
samozatrudnione ze wzgledu na inng specyfike ksztattowania sie zarobkéw tej grupy. W Polsce
takie osoby stanowity znaczacg czes¢ ogétu pracujacych — okoto 15,7%°. Zestaw zmiennych
kontrolnych pomniejszono o pochodzenie imigranckie, bardzo rzadko wystepujace w polskiej
prébie badania PIAAC, ale jednoczesnie poszerzono o wojewédztwo zamieszkania, co stuzyto

kontrolowaniu specyfiki regionalne;j.

° Respondentéw zapytano o to, czy pracuja jako pracownicy, czy tez sa osobami samozatrudnionymi, biorac pod
uwage zajecia, ktére wykonuja przez najwieksza liczbe godzin w tygodniu. Badanie wykazato, ze szeroko
rozumiane samozatrudnienie jest czestsze wsréd oséb starszych, zwtaszcza powyzej 55. roku zycia, wsrod
mezczyzn oraz 0séb z wyksztatceniem Srednim. Najwyzszy odsetek os6b samozatrudnionych odnotowano
w Polsce w rolnictwie oraz ustugach tradycyjnych.
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Tabela 2.1. Oszacowania efektéw poziomu wyksztalcenia z regresji logarytmu wynagrodzenia
godzinowego

Blad Rozumienie Biad
standardowy tekstu standardowy

Zmienna Matematyka

Umiejetnosci (standaryzowane) 0,050* (0,014) 0,026 (0,018)

Poziom wyksztatcenia

Gimnazjalne lub nizsze -0,250%** (0,041) -0,265%** (0,041)
Zasadnicze zawodowe -0,140%** (0,024) -0,147%** (0,025)
Srednie lub policealne 0,000 () 0,000 ()

(kategoria odniesienia)

Wyzsze 0,204%** (0,029) 0,208%*** (0,029)

Liczba obserwacji (N) 1790 1790

W tabeli podano efekty brzegowe dla srednich wartosci innych zmiennych w modelu. Dane o umiejetnosciach sq
standaryzowane. Oznacza to, ze zostaty przeksztatcone tak, aby ich srednia wynosita 0, a odchylenie standardowe 1.
Oszacowania efektéw sq wiec wyrazone w odchyleniach standardowych. Gwiazdkami oznaczono istotnos¢ statystyczng
(*p < 0,05, **p < 0,01, ***p < 0,001). Analizy przeprowadzono na grupie oséb pracujqcych (bez samozatrudnionych)

w wieku 25-65 lat, nieksztatcqcych sie formalnie, z wytqczeniem ok. 30% respondentéw, dla ktdrych nie sq dostepne
dane o wynagrodzeniach, oraz dodatkowych 2% respondentdw, dla ktérych wystepowaty braki danych w innych
zmiennych. W modelach uwzgledniono zmienne kontrolne: wiek (25-34, 35-44, 45-54, 55+), wyksztatcenie rodzicow
(przeliczone na lata edukacji), pteé, status rodzinny (mieszkanie z partnerem), posiadanie dzieci, doswiadczenie
zawodowe (<2 lata, 3-10 lat, 11-20 lat, >20 lat) oraz efekty regionalne (wojewddztwo zamieszkaniay).

Zrédto: wiasna analiza danych z 2. edycji badania PIAAC w Polsce.

Modele uwzgledniajace zmienne demograficzne i zawodowe (wiek, doswiadczenie, pte¢, lata
wyksztatcenia rodzicéw, status rodzinny, wojewddztwo zamieszkania) potwierdzaja, ze wyzsze
wyksztatcenie przynosi najwieksze korzysci — osoby z wyksztatceniem wyzszym zarabiajg okoto
20% wiecej niz osoby z wyksztatceniem srednim. Z kolei osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym
lub nizszym otrzymujg o 25-27% nizsze wynagrodzenie, a absolwenci zasadniczych szko6t
zawodowych o okoto 14% mniej w poréwnaniu z grupg odniesienia (z wyksztatceniem
$rednim). Przy kontroli innych zmiennych efekt umiejetnosci jest istotny statystycznie tylko dla

umiejetnosci matematycznych.

Nalezy jednak zachowac ostroznos¢ w interpretacji wynikéw. Ze wzgledu na przekrojowy
charakter badania obserwowane relacje miedzy umiejetnosciami a wynagrodzeniami

nie muszg oznaczac bezposredniej zaleznosci przyczynowo-skutkowej. Po pierwsze, jak
pokazalismy w rozdziale 1, kwalifikacje i umiejetnosci wptywaja na szanse znalezienia sie

w grupie pracujgcych - pamietajmy, ze w pozostatej czesci badanych sg osoby nieaktywne
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zawodowo lub bezrobotne, ale tez niewielka liczba oséb, ktére wciaz sie ucza. Po drugie,
wsréd oséb pracujacych relacje przyczynowe moga miec tez rozny kierunek, na przyktad
wyzsze zarobki moga umozliwia¢ dalszy rozwoj kompetencji, a osoby o wyzszych
umiejetnosciach moga by¢ bardziej sktonne do zdobywania wyzszego wyksztatcenia

i znajdowania lepiej ptatnej pracy, co moze prowadzi¢ do pogtebiania nieréwnosci ptacowych.
Pominiecie w modelu nieobserwowanych istotnych zmiennych moze dodatkowo znieksztatcac

uzyskane wyniki.
Znajomos¢ jezykdw obcych a wysokos¢ wynagrodzenia

Respondenci badania PIAAC nie wykonywali zadan wymagajacych od nich postugiwania

sie jezykiem innym niz jezyk polski. Polska wersja kwestionariusza, za pomoca ktérego
zbierane sg dane kontekstowe, zawierata jednak pytania o poziom znajomosci jezyka
angielskiego, niemieckiego, rosyjskiego oraz jakiegokolwiek innego jezyka obcego. Tabela 2.2
podsumowuje uzyskane odpowiedzi. Najpopularniejszym jezykiem obcym w Polsce okazat
sie oczywiscie jezyk angielski — dwie trzecie respondentéw deklaruje, ze jest sie w stanie

w nim porozumie¢ cho¢by w minimalnym zakresie. Poziom znajomosci tego jezyka jest
jednak wyraznie zréznicowany. Jak wynika ze zsumowania udziatu trzech najdalej idgcych
deklaracji, prawie potowa (48%) respondentéw uwazata, ze potrafitaby zrobi¢ zakupy,
postugujac sie jezykiem angielskim. Tylko co dziesigty okreslit jednak swoje umiejetnosci jako
wystarczajace zarbwno w zyciu codziennym, jak i zawodowym. Jesli chodzi o inne jezyki obce,
znajomos¢ niemieckiego jest nieco bardziej rozpowszechniona niz znajomos¢ rosyjskiego,

ale zdecydowanie mniej rozpowszechniona w poréwnaniu z jezykiem angielskim. Odsetek
respondentéw, ktérzy byli gotowi do zrobienia zakupoéw, postugujac sie jezykiem niemieckim,
wynosi 18%, a jezykiem rosyjskim — 13%. Znajomos¢ innych jezykéw obcych jest rzadka,

deklarowato jg mniej niz 10% badanych.

Tabela 2.2. Znajomos¢ jezykéw obcych wedtug deklaracji

Jezyk Jezyk Jezyk Inny jezyk
angielski niemiecki rosyjski obcy
Nie znam w ogédle tego jezyka. 34% 60% 68% 92%
Znam ten jezyk w stopniu umozliwiajacym 18% 22% 19% 3%

przywitanie i przedstawienie sie.

Znam ten jezyk w stopniu umozliwiajacym 20% 13% 9% 3%
zrobienie zakupéw.

Znam ten jezyk w stopniu wystarczajacym 18% 4% 3% 1%
w codziennym zyciu, lecz nie biegle.
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Jezyk Jezyk Jezyk Inny jezyk

angielski niemiecki HYH obcy

Znam ten jezyk w stopniu wystarczajacym 10% 1% 1% 1%
w codziennym zyciu i w pracy.

Razem 100% 100% 100% 100%

Z podstawy procentowania wytqczono odpowiedzi ,nie wiem” i odmowy odpowiedzi.

Zrédto: opracowanie whasne danych z 2. edycji badania PIAAC w Polsce.

Dane zebrane w Polsce w ramach badania PIAAC umozliwiaja przeanalizowanie, czy umiejetnos¢
postugiwania sie jezykiem obcym w pracy i zyciu codziennym przynosi respondentom korzysci
dochodowe niezaleznie od ich poziomu wyksztatcenia i kompetencji mierzonych w badaniu
PIAAC (czyli rozumienia tekstu, rozumowania matematycznego i rozwigzywania problemoéw).
W tym celu mozna zastosowac¢ model regresji analogiczny do opisywanego we wczesniejszej
czesci rozdziatu, zawierajacy wyniki pomiaru kompetencji we wszystkich trzech dziedzinach
PIAAC, ale rozszerzony o zmienne opisujgce deklarowang znajomosc jezykéw obcych. Mozna
przypuszczad, ze znaczenie dla wysokosci wynagrodzeh ma umiejetnos¢ postugiwania sie
jezykiem obcym w zyciu zawodowym. Dlatego za zmienne wyjasniajace przyjeto deklaracje
respondenta, ze zna jezyk w stopniu wystarczajgcym w codziennym zyciu i w pracy,

i dodatkowo deklaracje, ze zna jezyk w stopniu umozliwiajagcym zrobienie zakupéw, co rowniez
moze $wiadczy¢ o zdolnosci do wykorzystania jezyka obcego w kontaktach zawodowych.
Przedstawione na wykresie 2.3 oszacowane efekty tak rozumianych kompetencji jezykowych

dajg podstawe do sformutowania kilku wnioskéw.

Po pierwsze, istotne korzysci na rynku pracy zdaje sie przynosic¢ znajomosc jezykéw angielskiego
i niemieckiego, ale nie jezyka rosyjskiego. Przypomnijmy, ze wsréd zmiennych uwzglednionych
w modelu znajdowat sie wiek respondenta (w przedziatach), co pozwala na oddzielenie efektu
kompetencji jezykowych od efektéw generacji i unikniecie zaburzenia oceny efektu wynikajacej
z tego, ze znajomosc jezyka rosyjskiego jest bardziej rozpowszechniona w generacjach starszych,

a jezyka angielskiego i niemieckiego — w generacjach mtodszych.

Po drugie, znajomosc jezyka na najwyzszym z wyréznionych poziomow, oznaczajacym zdolnosé
do jego uzycia w zyciu codziennym i w pracy, daje wieksza premie niz znajomos$¢ na poziomie
srednim. Sugeruje to, ze rynek pracy ceni przede wszystkim zaawansowane umiejetnosci
jezykowe, ktérymi moze pochwali¢ sie niewiele oséb. W przypadku jezyka angielskiego,
zgodnie z dokonanymi oszacowaniami, opanowanie tego jezyka na poziomie pozwalajagcym

na robienie zakupow wiaze sie z wynagrodzeniem wyzszym o 9%, a umiejetnos¢ postugiwania

sie nim w zyciu codziennym i w pracy — z wynagrodzeniem wyzszym o 27%. W przypadku
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jezyka niemieckiego efekt umiejetnosci wykorzystania go do robienia zakupow jest nieistotny
statystycznie. Natomiast oszacowany efekt biegtego wtadania jezykiem niemieckim przyjmuje
wiekszg wartosc¢ niz dla jezyka angielskiego (podniesienie wynagrodzenia o 42%). Nalezy jednak
zastrzec, ze w zwigzku z bardzo niewielka liczba respondentéw deklarujacych taki poziom
kompetencji oszacowanie to, w odréznieniu od podanych poprzednio, moze byc¢ obcigzone
bardzo duzym btedem statystycznym'™. Cho¢ precyzja oszacowan jest ograniczona, mozna
uznad, ze zdolnos¢ do biegtego postugiwania sie jezykiem angielskim lub niemieckim w zyciu
zawodowym przynosi znaczne korzysci na rynku pracy. Oszacowane w modelu regresji efekty
posiadania tych umiejetnosci byly wieksze niz efekt jednego odchylenia standardowego lat

edukacji.
Wykres 2.3. Zalezno$¢ wynagrodzen od znajomosci jezykéw obcych

Wysokos¢ wynagrodzen w przeliczeniu na godzine
45

40
35
30
25
20
15
10

Rdznica wynagrodzen w %

u1

1
jezyk angielski jezyk niemiecki jezyk rosyjski

M Zna wystarczajgco, by uzywac w pracy Moze zrobié zakupy

Na wykresie pokazano procentowq réznice w wysokosci wynagrodzen (brutto, w dolarach amerykariskich wedtug ich sity
nabywczej w 2022 roku, w przeliczeniu na jednqg godzine) zwiqzanqg z opanowaniem, wedtug deklaracji respondenta,
danego jezyka na danym poziomie. Wypetnienie stupka oznacza efekty istotne statystycznie, a brak wypetnienia -
nieistotne statystycznie. Analizy przeprowadzono na grupie 0s6b pracujqcych (bez samozatrudnionych) w wieku 25-65
lat, nieksztatcqcych sie formalnie, z wytgczeniem ok. 30% respondentdw, dla ktdrych nie sq dostepne dane

o wynagrodzeniach, oraz dodatkowych 2% respondentéw, dla ktérych wystepowaty braki danych w innych zmiennych.
W modelu uwzgledniono zmienne kontrolne: wiek (25-34, 35-44, 45-54, 55+), wyksztatcenie rodzicéw (przeliczone na
lata edukacji), pteé, status rodzinny (mieszkanie z partnerem), posiadanie dzieci, doswiadczenie zawodowe (<2 lata,
3-10lat, 11-20 lat, >20 lat), poziom wyksztatcenia respondenta (gimnazjalne lub nizsze, zasadnicze zawodowe, Srednie
lub policealne, wyzsze), wynik pomiaru umiejetnosci w dziedzinach rozumienia tekstu, rozumowania matematycznego
i rozwiqzywania probleméw oraz efekty regionalne (wojewédztwo zamieszkania).

Zrédto: wiasna analiza danych z 2. edycji badania PIAAC zrealizowanej w Polsce.

19 Margines btedu statystycznego bytby duzy réwniez dla znajomosci innych jezykéw - z tego powodu nie
oszacowano efektéw dla tej kategorii odpowiedzi. Drugim powodem sg watpliwosci co do trafnosci potaczenia
wszystkich pozostatych jezykéw w jedna kategorie w sytuacji, gdy wyniki analizy wskazujg na to, ze rézne jezyki
majg odmienna wartos¢ na rynku pracy, a niektére wrecz takiej wartosci nie maja.
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Analiza dekompozycji

Dekompozycja wariancji wynagrodzen pozwala zrozumie¢, w jakim stopniu réznice w zarobkach
mozna wyjasnic¢ poprzez obserwowalne cechy, takie jak wyksztatcenie, umiejetnosci
matematyczne i jezykowe, doswiadczenie zawodowe oraz czynniki spoteczno-demograficzne.
Ta metoda jest szeroko stosowana w ekonomii pracy do analizy r6znic ptacowych zwigzanych

z charakterystykami zatrudnionych'.

Wyniki analizy pokazuja, ze wykorzystane w analizach zmienne wyjasniaja srednio

23% zroéznicowania zarobkéw w krajach OECD. Oznacza to, ze wiekszosc¢ (77%) rdznic

w wynagrodzeniach wynika z czynnikéw nieuwzglednionych w analizie, takich jak inne rodzaje
umiejetnosci, jako$¢ dopasowania pracownika do stanowiska czy specyfika przedsiebiorstwa.
W przypadku Polski obserwowalne charakterystyki wyjasniajg stosunkowo niewielky czes¢

(ok. 13%) zr6znicowania wynagrodzen, co plasuje nasz kraj wérdd panstw o najnizszym udziale
wyjasnionej wariancji. W wiekszosci krajéw wyjasniana wariancja jest duzo wyzsza. W niektérych
z nich zmienne uwzglednione w modelu wyjasniaja ponad 30% zréznicowania ptac (np.

w Chorwadji, Finlandii, Niemczech, Japonii, totwie czy Singapurze). Umiejetnosci podstawowe
(matematyczne i rozumienia tekstu) odpowiadaja w Polsce jedynie za 1,1% zmiennosci ptac,

co jest jedng z najnizszych wartosci wsrod 33 krajéw. Dla poréwnania w sasiednich Czechach
umiejetnosci wyjasniaja 8,6% zrdéznicowania ptac, a w Niemczech az 10,5%. W Polsce na
niewielka moc wyjasniajaca umiejetnosci mogta mie¢ pewien wptyw relatywnie niska
motywacja testowa, powodujaca niedoszacowanie sity efektu (attenuation bias). Warto jednak
zauwazyg, ze Polska nie jest wyjatkiem — umiejetnosci wyjasniajg niewielkg czes$¢ zréznicowania

zarobkow takze na Stowacji i w Hiszpanii.

Analizy miedzynarodowe pokazujg, ze wsrdd analizowanych czynnikéw poziom wyksztatcenia
ma najwieksze znaczenie dla zréznicowania wynagrodzen — srednio odpowiada za 9,2%
wariancji ptac w krajach OECD. W Polsce wyksztatcenie wyjasnia 7,1% zmiennosci wynagrodzen.
Pozostate czynniki, takie jak kierunek studidw (2,3%), staz pracy (0,3%) czy charakterystyki

indywidualne (2,0%), majg relatywnie niewielkie znaczenie.

" Wykorzystana w przywotywanej analizie dekompozycja Fieldsa (Fields, 2003) rozktada zréznicowanie
wynagrodzen na czynniki skladowe w trzech krokach. Najpierw szacuje sie réwnanie, w ktérym logarytm
wynagrodzenia jest wyjasniany przez zestaw zmiennych (takich jak wyksztatcenie, umiejetnosci, wiek). Nastepnie
dla kazdej zmiennej oblicza sig, jaka cze$¢ obserwowanych réznic w wynagrodzeniach wynika z danej zmiennej -
na przyktad czy 10% réznic w ptacach mozna przypisac réznicom w poziomie wyksztatcenia. Na koniec wyniki sg
przedstawiane jako procent catkowitego zréznicowania ptac wyjasniony przez kazda z uwzglednionych
zmiennych.
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Tabela 2.3. Miedzynarodowa analiza dekompozycji - czes¢ zréznicowania wynagrodzen wyjasniana przez

poszczeg6lne czynniki

Umiejetnosci Poziom . Dziedzina. Staz pracy . Ce.c hy
wyksztatcenia wyksztatcenia indywidualne
Niemcy 10,5 15,9 1,5 3,5 2,5
Anglia 9,8 10,9 2,1 04 3,0
Czechy 8,6 9,5 0,6 1,4 5,9
Wegry 6,6 14,1 2,1 0,5 2,1
Srednia OECD 58 9,2 2,5 17 37
Szwecja 55 10,3 1,6 11 3,5
Wtochy 3,8 10,3 1,2 2,5 4,6
Hiszpania 2,7 12,2 2,4 3,6 3,5
Polska 11 71 2,3 0,3 2,0
Stowacja 0,8 58 19 0,3 17

Podano czes¢ (w %) zréznicowania wynagrodzeri wyjasnianq przez dany czynnik w modelu przewidujqcym logarytm
wysokosci wynagrodzenia (brutto, w dolarach amerykariskich wedtug ich sity nabywczej w 2022 roku, w przeliczeniu
na jednq godzine). Kraje uszeregowano wedfug czesci zréznicowania wyjasnianej przez umiejetnosci. Analizy
przeprowadzone na grupie oséb pracujqcych (w tym samozatrudnionych) w wieku 26-65 lat, nieksztatcqcych

sie formalnie. Umiejetnosci obejmujq wynik pomiaru rozumienia tekstu i rozumowania matematycznego. Cechy
indywidualne obejmujq wiek, pte¢, pochodzenie imigranckie, zamieszkiwanie z partnerem, posiadanie dzieci.

Zrédto: dane z 2. cyklu badania PIAAC. Opracowanie wiasne na podstawie tabeli A.4.9a (L, N).

W nizej przedstawionych analizach skupimy sie na innym zestawie zmiennych. Pominieto w nim
dziedzine wyksztatcenia, a uwzgledniono zamiast tego 4 grupy zawodow, branze zatrudnienia
oraz wielkos¢ zaktadu pracy (tj. liczbe pracujacych w nim oséb). Z analiz wytgczono tez osoby

samozatrudnione.

Tabela 2.4. Oszacowania efektow z regresji logarytmu wynagrodzenia godzinowego

Zmienna Matematyka Blad Rozumienie Blad
standardowy tekstu standardowy

Umiejetnosci (standaryzowane) 0,038** (0,014) 0,017 (0,018)

Ptec

Mezczyzna (kategoria odniesienia) 0,000 () 0,000 ()

Kobieta -0,169%** (0,027) -0,172%** (0,027)

Poziom wyksztatcenia

Gimnazjalne lub nizsze -0,274%* (0,051) -0,275%** (0,050)
Zasadnicze zawodowe -0,1371%** (0,027) -0,132%** (0,026)
Srednie lub policealne (kategoria odniesienia) 0,000 () 0,000 ()

Wyzsze 0,122%** (0,026) 0,124*** (0,027)
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Biad Rozumienie Biad

Zmienna Matematyka

standardowy tekstu standardowy

Lata doswiadczenia zawodowego 0,003*** (0,001) 0,003*** (0,001)

Branza zatrudnienia

Rolnictwo, le$nictwo, rybotéwstwo -0,207** (0,074) -0,216** (0,074)
(kategoria odniesienia)

Przemyst (gdérnictwo, produkgja, -0,019 (0,035) -0,019 (0,034)
budownictwo, gospodarka wodna

i odpady)

Tradycyjne ustugi (handel, transport, 0,000 () 0,000 ()
gastronomia, administracja)

Nowoczesne ustugi (IT, finanse, 0,067 (0,040) 0,080* (0,041)
nieruchomosci, ustugi profesjonalne)

Administracja publiczna (rzad, obrona, -0,148 (0,076) -0,150* (0,076)
ubezpieczenia spoteczne)

Edukacja -0,116%* (0,039) -0,115%* (0,038)
Zdrowie i opieka spoteczna -0,087* (0,043) -0,091* (0,042)
Inne ustugi (kultura, rozrywka, dziatalnos¢ -0,068 (0,052) -0,058 (0,052)
spoteczna)

Kategoria zawodowa

Zawody wysoko kwalifikowane 0,089* (0,037) 0,094** (0,036)
Pracownicy biurowi sredniego szczebla -0,085* (0,036) -0,083* (0,034)
Pracownicy fizyczni sredniego szczebla 0,000 () 0,000 ()
(kategoria odniesienia)

Prace proste -0,088* (0,037) -0,090* (0,038)
Czas pracy

Pracujacy krécej niz 35 godzin w tygodniu 0,326%** (0,068) 0,336%** (0,068)

Wielkosc¢ firmy

Do 10 os6b -0,023 (0,021) -0,027 (0,021)
11-49 o0séb (kategoria odniesienia) 0,000 () 0,000 ()
50-249 oséb 0,066* (0,030) 0,067* (0,030)
250 0s6b lub wigcej 0,209%** (0,035) 0,213*** (0,036)
Liczba obserwacji 1676 1676

Podano efekty brzegowe dla srednich wartosci innych zmiennych w modelu. Dane o umiejetnosciach sq
standaryzowane. Oznacza to, ze zostaty przeksztatcone tak, aby ich srednia wynosita 0, a odchylenie standardowe 1.
Oszacowania efektéw sq wiec wyrazone w odchyleniach standardowych. Gwiazdkami oznaczono istotnos¢ statystyczng
(‘p<0,05 "p<0,01,"p<0,001). Analizy przeprowadzone na grupie oséb pracujqcych (bez samozatrudnionych)

w wieku 25-65 lat, nieksztatcqcych sie formalnie, z wytgczeniem ok. 30% respondentdw, dla ktdrych nie sq dostepne
dane o wynagrodzeniach, oraz dodatkowych 6% respondentéw, dla ktdrych wystepowaty braki danych w innych
zmiennych. W modelach kontrolowano takze, niepokazane w tabeli, efekty state wojewddztwa zamieszkania.

Zrédto: whasna analiza danych z 2. edycji badania PIAAC zrealizowanej w Polsce.
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Analiza wynikow regresji wskazuje na ztozony system czynnikéw ksztattujacych
wynagrodzenia w Polsce. Oba modele - zaréwno ten uwzgledniajacy umiejetnosci
rozumienia tekstu, jak i ten uwzgledniajacy umiejetnosci rozumowania matematycznego -
wyjasniajg okoto 28% zmiennos$ci wynagrodzen. Jest to wiecej niz w analizie dekompozycji
przedstawionej w tabeli 2.3, gdzie obserwowalne cechy wyjasniaja zaledwie 13%
zroznicowania wynagrodzen w Polsce. Poza pominieciem samozatrudnionych ta rozbieznosc
wynika z uwzglednienia precyzyjniejszych danych dotyczacych wyksztatcenia, a przede

wszystkim znacznie wiekszego zestawu zmiennych kontrolnych.

Gdy uwzglednimy zmienne kontrolne, czyli rézne cechy pracownikéw, np. ich wiek,

zawod czy wyksztatcenie, okazuje sie, ze efekt wyzszych umiejetnosci obserwujemy tylko
w przypadku matematyki. Duze znaczenie odgrywa natomiast formalne wyksztatcenie.

W poréwnaniu z osobami o wyksztatceniu srednim lub policealnym (kategoria odniesienia)
osoby z wyzszym wyksztatceniem zarabiajg o0 12% wiecej, a te z wyksztatceniem
gimnazjalnym lub nizszym - 0 27% mniej. Umiejetnosci matematyczne maja niezalezny,
pozytywny wptyw na wynagrodzenia (wzrost o 3,8% przy wzroscie umiejetnosci o jedno
odchylenie standardowe), nawet przy kontroli wyksztatcenia i innych charakterystyk pracy.
Zwracajg uwage tez réznice miedzy ptciami - kobiety o porownywalnych umiejetnosciach,
wyksztatceniu, branzy i innych zmiennych zarabiaja srednio o 17% mniej niz mezczyzni.
Jest to wartos¢ porownywalna do oszacowanej przez GUS nieskorygowanej réznicy
wynagrodzen dla firm zatrudniajacych co najmniej 10 pracownikéw, ktéra wedtug

analiz danych statystyki publicznej wyniosta w 2022 roku 17,6% (Urzad Statystyczny

w Bydgoszczy, 2024).

Réwnie wazne sa jednak czynniki strukturalne rynku pracy. Najwyzsze wynagrodzenia
0siggaja pracownicy nowoczesnych ustug (IT, finanse, nieruchomosci, ustugi profesjonalne),
podczas gdy najnizsze odnotowano w rolnictwie, lesnictwie i rybotowstwie. Przemyst
oraz tradycyjne ustugi nie réznia sie znaczaco miedzy sobg, ale oferuja nizsze ptace

niz nowoczesne ustugi. Sektory administracji publicznej, edukacji, zdrowia i opieki
spotecznej charakteryzuja sie umiarkowanymi premiami ptacowymi. Wyniki pokazuja,

ze poza indywidualnymi cechami pracownikéw kluczowa role w ksztattowaniu
wynagrodzen odgrywaja strukturalne czynniki rynku pracy. Znaczace réznice wystepuja
tez w zaleznosci od wielkosci pracodawcy - praca w duzych firmach (250+ pracownikéw)
przektada sie na okoto 21% wyzsze wynagrodzenia w poréwnaniu z firmami srednimi.
Wyniki sg zbiezne z cytowanymi powyzej danymi Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy
(2024), wedtug ktorych najwyzsze wynagrodzenia uzyskiwali specjalisci IT, inzynierowie

i analitycy finansowi, zatrudnieni w sektorach finanséw oraz gérnictwa, natomiast
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najnizsze byty w sektorze zakwaterowania i gastronomii, edukacji oraz opiece zdrowotnej,
a zawody ustugowe i nisko kwalifikowane oferuja nizsze wynagrodzenia, niezaleznie od
wyksztatcenia. R6znice miedzy branzami raportowane przez GUS sg natomiast wieksze niz

te obserwowane w PIAAC, co wynika z kontroli innych zmiennych w modelu.

Wyniki sugeruja, ze na poziom wynagrodzen wptywa kombinacja czynnikéw
indywidualnych (wyksztatcenie, umiejetnosci) oraz strukturalnych (branza, wielkos$¢ firmy),
a polityka rynku pracy powinna uwzgledniac zarowno rozwéj kapitatu ludzkiego, jak

i przeciwdziatanie nieréwnosciom strukturalnym, w tym réznicom ptacowym ze wzgledu na
pte¢. Chociaz w Polsce sg dostepne doktadniejsze dane dotyczace struktury wynagrodzen,
PIAAC umozliwia uwzglednienie szerszego kontekstu umiejetnosci i ich wptywu na
wynagrodzenia. Przedstawione wyniki sugeruja, ze w przypadku Polski umiejetnosci
podstawowe wyjasniajg mniejszg cze$¢ zmiennosci wynagrodzen, wieksza role odgrywa

formalne wyksztatcenie i pozycja na rynku pracy.

Podsumowujac wyniki tej czesci raportu, nalezy podkresli¢, ze zarbwno poziom wyksztatcenia,
jak i rzeczywiste umiejetnosci — w szczegdlnosci w dziedzinie matematyki i jezykédw obcych - sg
istotnie powigzane z wysokoscig wynagrodzen. W Polsce rola tych elementéw jest znaczaca,
cho¢ efekt wyksztatcenia (premia edukacyjna) jest nieco nizszy niz Srednia OECD. Wyniki
potwierdzajg, ze nawet wsrdd osob z tym samym poziomem wyksztatcenia ci, ktorzy osiagaja
lepsze wyniki w pomiarze umiejetnosci, uzyskuja wyzsze dochody z pracy. Sugeruje to, ze
tradycyjne miary kapitatu ludzkiego, takie jak poziom uzyskanego wyksztatcenia, nie oddaja

w petni potencjatu rynkowego pracownika.
Podsumowanie

Wynagrodzenia zalezg od skomplikowanego potaczenia czynnikéw indywidualnych

i strukturalnych. Formalne wyksztatcenie i rzeczywiste umiejetnosci odgrywaja kluczowa
role, cho¢ nie wyjasniaja catkowicie obserwowanych réznic w wynagrodzeniach. Analiza
dekompozycji wariancji wskazuje, ze obserwowalne cechy pracownika (umiejetnosci,
wyksztatcenie, doswiadczenie itp.) ttumaczga jedynie cze$¢ zréznicowania wynagrodzen —
srednio 23% w krajach OECD, a w Polsce okoto 13% , co moze by¢ pochodng wiekszej
niepewnosci pomiaru umiejetnosci w Polsce. Dodatkowe analizy dla Polski ukazuja takze
zréznicowanie ze wzgledu na takie czynniki jak branza zatrudnienia czy wielkos¢ firmy.
Praca w nowoczesnych sektorach (np. IT, finanse, ustugi profesjonalne) oraz w wiekszych
przedsiebiorstwach wigze sie z wyzszymi ptacami. Wysokim wynagrodzeniom nie sprzyja
natomiast praca najemna w mikroprzedsiebiorstwach lub w sektorze rolnictwa, lesnictwa,

rybactwa i rybotéwstwa. Cho¢ wyksztatcenie i umiejetnosci podnosza zarobki, ich
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efektywnos¢ zalezy od dopasowania do wymagan pracy. Jesli kwalifikacje lub kompetencje
przewyzszajag wymagania stanowiska, to czes¢ pracownikéw moze nie wykorzystywac
swojego potencjatu. Z drugiej strony, deficyty umiejetnosci moga ogranicza¢ dostep do
lepiej ptatnych posad. Te nieréwnowagi, zwane niedopasowaniami, zostang szczegétowo
omoéwione w rozdziale 3, gdzie przyjrzymy sie skali niedopasowan i ich konsekwencjom dla

wynagrodzen oraz satysfakcji z pracy i satysfakcji z zycia.
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3. Niedopasowania kompetencyjne

Wprowadzenie

W poprzednich rozdziatach wykazalismy, ze inwestowanie w wyksztatcenie i umiejetnosci moze
poprawic¢ pozycje na rynku pracy i zwiekszyc¢ zarobki. Jednak nie zawsze tak sie dzieje — wiele
0s6b z wysokimi kwalifikacjami nie wykorzystuje w petni swojego potencjatu. W niniejszym
rozdziale sprawdzimy, czy umiejetnosci i kwalifikacje pracownikéw sg zgodne z wymaganiami
ich stanowisk pracy. Niedopasowania kompetencyjne (mismatches) ograniczajg korzysci ptynace
z edukacji i rozwoju umiejetnosci. Na poziomie indywidualnym niedopasowania obnizaja
satysfakcje z pracy, wynagrodzenia i zwiekszajg ryzyko bezrobocia (Allen i van der Velden, 2001;
Quintini, 2011). Na poziomie spotecznym niedopasowania obnizajg produktywnos¢, zwiekszaja
koszty pracy, spowalniajg wdrazanie technologii i utrudniajg efektywne wykorzystanie zasobow
ludzkich (Adalet McGowan i Andrews, 2017; OECD, 2016).

Efektywne dopasowanie kompetencji do potrzeb rynku pracy jest kluczowym wyzwaniem
wspotczesnych gospodarek. Zmiany strukturalne, takie jak cyfryzacja, starzenie sie spoteczenstw
i zielona transformacja, zwiekszaja dynamike zapotrzebowania na umiejetnosci (Cedefop,
2018; OECD, 2023). Szybki rozwdj technologiczny moze prowadzi¢ do deficytéw umiejetnosci
u pracownikéw, ktérzy - mimo odpowiedniego wyksztatcenia w momencie zatrudnienia -
nie nadazajg za zmianami. Efektywne dopasowanie umiejetnosci pracownikéw do wymagan
stanowisk jest tez wazne z punktu widzenia minimalizacji niedoboréw na rynku pracy (Causa
i in., 2022; OECD, 2024). Kluczowe jest nie tylko zwiekszenie dostepu do edukacji i szkolen,
lecz takze lepsze wykorzystanie istniejgcych umiejetnosci pracownikéw. W Polsce trendy te
nabierajg szczegdlnego znaczenia w kontekscie prognozowanego wzrostu zapotrzebowania
na pracownikéw wysoko wykwalifikowanych. Wedtug prognoz Cedefop dla Polski (2023)
zatrudnienie wzrosnie gtéwnie w sektorach takich jak IT, ustugi biznesowe, nauka i ochrona

zdrowia, a zmniejszy sie w rolnictwie i przemysle.

Niedopasowania kompetencyjne przybierajg rézne formy (McGuinness, 2006; Quintini, 2011;
Robst, 2007). Niedopasowanie kwalifikacyjne wystepuje, gdy poziom wyksztatcenia pracownika
przewyzsza wymagania stanowiska (overqualification, nadwyzka kwalifikacji) lub ich nie spetnia
(underqualification, deficyt kwalifikacji). Przyktadem jest magister zatrudniony jako kasjer

albo osoba z wyksztatceniem podstawowym na stanowisku wymagajacym wyksztatcenia
sredniego. Niedopasowanie umiejetnosci dotyczy sytuacji, gdy umiejetnosci pracownika sg
wyzsze (overskilling) lub nie spetniaja wymagan pracy (underskilling) — mozemy wtedy moéwic

o nadwyzce lub deficycie kompetencji. W tym przypadku formalne wyksztatcenie moze by¢
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odpowiednie dla stanowiska, ale faktyczne kompetencje moga by¢ niedopasowane, czego
przyktadem moze by¢ kasjer o wysokich umiejetnosciach matematycznych, z ktérych rzadko
korzysta w pracy. Niedopasowanie kwalifikacji nazywa sie tez w literaturze niedopasowaniem
pionowym, w odréznieniu od niedopasowania poziomego, ktére odnosi sie do rozbieznosci
miedzy obszarem ksztatcenia a rodzajem wykonywanej pracy, na przyktad gdy inzynier

budownictwa pracuje w dziale marketingu.
Pomiar niedopasowania w PIAAC 2023

Pomiar niedopasowan jest ztozony, dlatego stosuje sie rozne wskazniki obrazujace rézne
wymiary niedopasowan. Subiektywne oceny opieraja sie na samoocenie respondentéw

i mogg odbiegac od rzeczywistosci (Flisi i in., 2017; Leuven i Oosterbeek, 2011; McGuinness
i in., 2018; Pellizzari i Fichen, 2017). Subiektywne niedopasowanie moze na przyktad
wynikac z roznic w oczekiwaniach pracodawcéw czy wyobrazen pracownikéw, a nie tylko

z faktycznych luk kompetencyjnych. Z kolei obiektywne miary opieraja sie na zatozeniach,
ktére nie zawsze uwzgledniajg specyfike stanowisk, co wptywa na wiarygodnos¢ wynikow.
Sytuacje dodatkowo komplikuje to, ze kwalifikacje i umiejetnosci nie zawsze sq zgodne -
osoba z wyzszym wyksztatceniem moze mie¢ nadwyzke kwalifikacji, ale niekoniecznie
nadwyzke umiejetnosci. Trzeba tez pamieta¢ o ograniczeniach badania PIAAC. Mierzy ono
gtdwnie umiejetnosci w zakresie rozumienia tekstu i matematyki, a pomija kompetencje
specyficzne dla stanowisk, kompetencje cyfrowe oraz umiejetnosci miekkie, takie jak
komunikacja czy praca zespotowa. Moze to prowadzi¢ do niepetnego obrazu niedopasowan
(OECD, 2023).

W badaniu PIAAC 2023 zastosowano kompleksowe podejscie taczace rézne podejscia
koncepcyjne, w tym samoocene respondentéw, poréwnanie z typowymi wymaganiami

w danym kraju oraz odniesienie do normatywnych standardéw. Ankieta PIAAC zawiera pytania
dotyczace samooceny niedopasowan kwalifikacji i umiejetnosci, z dodatkowym rozréznieniem
konkretnych obszaréw kompetencji, w ktérych respondenci czujg, ze majg nadwyzke lub

deficyty kompetencji.

Dane zbierane w ankiecie obejmowaty dwa gtéwne obszary: subiektywna ocene
niedopasowania umiejetnosci (czy respondent czuje, ze ma umiejetnosci za duze, za mate czy
odpowiednie do wykonywania swojej pracy, a jesli uwaza, ze ma niewystarczajgce umiejetnosci,
to jakie) oraz dopasowanie kwalifikacji (wyksztatcenie i doswiadczenie zawodowe potrzebne

do wykonywania obecnej pracy). Odpowiedzi na te pytania umozliwiaja wyliczenie réznych
rodzajow niedopasowan. Analizy przedstawione w tym raporcie i raporcie miedzynarodowym

skupiajg sie na trzech gtéwnych wymiarach niedopasowania.
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Pierwszym wymiarem jest niedopasowanie kwalifikacji, ktére wystepuje, gdy poziom
wyksztatcenia pracownika jest wyzszy lub nizszy niz wymagany na danym stanowisku.
Respondenci odpowiadali na pytanie o poziom wyksztatcenia wymagany do wykonywania
zadan na ich stanowisku pracy. Klasyfikacji pozioméw wyksztatcenia dokonano zgodnie

z Miedzynarodowa Standardowa Klasyfikacja Edukacji (ISCED 2011) — podzielono je na cztery

kategorie: wyksztatcenie gimnazjalne lub nizsze, srednie, policealne oraz wyzsze.

Drugim wymiarem jest niedopasowanie umiejetnosci. Mamy z nim do czynienia, gdy
pracownik posiada wyzsze lub nizsze umiejetnosci niz wymagane na stanowisku. W PIAAC

w 2023 roku wprowadzono udoskonalona miare samooceny - zapytano respondentow

0 0g6lna ocene ich umiejetnosci w stosunku do wymagan pracy, a nastepnie dopytano, w
jakich obszarach odczuwaja deficyty. Warto zauwazy¢, ze ten wymiar niedopasowania moze
by¢ wrazliwy na kontekst spoteczno-kulturowy. Moze na przyktad wigzac sie z poziomem
oczekiwan wzgledem pracy lub z wieksza pewnoscia siebie. Przyktadowo, pracownicy

z danego kraju moga by¢ bardziej sktonni deklarowa¢, ze daja sobie rade, nawet jesli
obiektywnie potrzebuja doszkolenia, albo moga by¢ mniej sktonni do przyznania w rozmowie
z ankieterem, ze nie posiadaja umiejetnosci wymaganych na ich stanowisku pracy. Na
postrzeganie niedopasowan moze rowniez wptywac relacja pracownik-pracodawca, w ktorej
pracodawcy dostosowujg wymagania do kompetencji pracownikow lub odwrotnie - maja

wobec nich wygérowane oczekiwania.

Trzecim wymiarem jest niedopasowanie obszaru ksztatcenia. Wystepuje ono wtedy, gdy osoba
pracuje w zawodzie niezwigzanym z obszarem jej najwyzszych kwalifikacji. Do pomiaru tego
typu niedopasowania wykorzystano podejscie normatywne - przyporzagdkowano zawody
(wedtug 3-cyfrowej klasyfikacji ISCO) do odpowiednich obszaréw ksztatcenia. Dla zachowania
poréwnywalnosci z pierwszym cyklem PIAAC obszary ksztatcenia pogrupowano w dziewiec
kategorii, obejmujacych m.in. programy ogolne, ksztatcenie nauczycieli, nauki humanistyczne,

spoteczne, Sciste, inzynieryjne, a takze ustugi.

Powyzsze rozréznienia nie s wyczerpujace (zob. Kocér, 2019) — w badaniu PIAAC zebrano wiele
dodatkowych danych, na przyktad zwigzanych z pytaniami o rodzaje czynnosci wykonywanych
w pracy, ale w tym rozdziale ograniczymy sie do tych podstawowych form niedopasowan,
omoéwionych réwniez w raporcie miedzynarodowym z badania (OECD, 2024). Ponadto analiza
jest statyczna i zalezna od aktualnej koniunktury gospodarczej. Wskazniki nadwyzki lub deficytu
kwalifikacji opieraja sie na poréwnaniu poziomu wyksztatcenia do wymagan stanowiska.

Jedli jednak wymagania formalne stanowisk sie zmieniaja (np. nastepuje inflacja kwalifikacji

i pracodawcy zaczynajg wymagac dyplomu nawet tam, gdzie wczesniej wystarczato srednie
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wyksztatcenie), to formalnie wskaznik nadwyzki kwalifikacji spada — choc realnie kompetencje
pracownika moga by¢ niewykorzystywane. Wéwczas powinno to sie przektada¢ na wzrost

nadwyzki kompeteng;ji.
Zakres niedopasowan kompetencyjnych - Polska na tle innych krajéw

Analizy przedstawione w niniejszym rozdziale bazuja na danych dotyczacych pracujacych
dorostych w wieku 25-65 lat, z wytgczeniem os6b samozatrudnionych. Interpretujac wyniki,
warto pamietac, ze moze sie w zwigzku z tym pojawic sie problem selekgcji, ktory rzutuje

na wnioski. Przedmiotem analizy sg tylko osoby pracujace, co naturalnie eliminuje z analiz

tych, ktérzy by¢ moze nie pracuja wtasnie z powodu niedostatecznych kwalifikacji lub
kompetencji (np. kto$ o bardzo niskich kwalifikacjach lub kompetencjach moze by¢ bezrobotny
lub nieaktywny, bo nie udaje mu sie dostac pracy). To oznacza, ze rzeczywisty poziom

niedopasowania w catej populacji mégtby by¢ inny.

Dane PIAAC 2023 ukazuja pozytywny obraz sytuacji Polski na tle innych krajow. Polski rynek
pracy wyrdznia sie relatywnie niskim poziomem zaréwno nadwyzki kwalifikacji, jak i deficytow
kwalifikacji pracownikéw, a takze minimalnym odsetkiem oséb, ktére deklaruja, ze ich
umiejetnosci nie sg adekwatne do wykonywanej pracy. Szczeg6towe dane dla wybranych krajow
przedstawia tabela 3.1. W Polsce tylko 13,5% pracownikéw posiada wyksztatcenie wyzsze niz
wymagane na ich stanowisku - to jeden z najlepszych wynikéw wsréd krajow OECD, gdzie
$rednia wynosi 23%. Dla poréwnania w Anglii az 37% oséb sklasyfikowano jako majacych
nadwyzke kwalifikacji, w Niemczech 28,5%, a na Wegrzech 24%. Z drugiej strony, deficyty
kwalifikacji — czyli sytuacje, gdy kto$ ma za niskie wyksztatcenie w stosunku do wymagan pracy -
dotyczg zaledwie 3,7% polskich pracownikéw. To ponad dwukrotnie mniej niz srednia OECD
(9%) i wynik o wiele lepszy niz w Szwec;ji (18%) czy we Wtoszech (18,3%)'. Potwierdza to wyniki
analiz danych z poprzedniej edycji badania PIAAC oraz wynikow Bilansu Kapitatu Ludzkiego,
wedtug ktérych poziom nadwyzki edukacji w Polsce wynosit okoto 15-18%, podczas gdy

w niektérych krajach Zachodu przekraczat 30% (zob. np. Kocér, 2019).

12 Wskaznik nadwyzki kwalifikacji jest wyliczany przez Eurostat dla zblizonej grupy wiekowej 25-64 lata, lecz wedtug
innej metodologii, w ktdrej odniesieniem jest tylko wyksztalcenie wyzsze, a nie, jak w PIAAC, odniesienie do
réznych poziomoéw wyksztatcenia wskazanych przez respondenta jako niezbedne na danym stanowisku. Sprawia
to, ze wartosci wskaznika Eurostatu nie sa poréwnywalne z przytaczanymi wynikami PIAAC. Dane za 2023 rok
(https://doi.org/10.2908/LFSA EOQGAN) pokazuja srednig nadwyzke kwalifikacji w UE-27 na poziomie 21,4%,

z wyraznym wzorcem regionalnym: kraje potudniowe, jak Hiszpania (35,5%) i Grecja (31,0%), cechuja najwyzsze
wartosci, podczas gdy kraje nordyckie, jak Szwecja (13,2%), i niektére wschodnioeuropejskie, jak Czechy (12,9%),
nizsze. Wzorce regionalne (wysokie odsetki na potudniu Europy, nizsze na pétnocy i wschodzie kontynentu) sa
podobne w danych Eurostatu i wynikach badania PIAAC, dla niektdrych krajéw mozna jednak zauwazy¢
rozbieznosci. Dane Eurostatu, oparte na wiekszych, rbwnomiernie roztozonych prébach, teoretycznie sa
obcigzone mniejszym btedem oszacowania, ale réznice wskazuja na dodatkowe, metodologiczne Zrédta tych
rozbieznosci.
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Podobnie wygladaja dane dotyczace deficytéw kompetencji. Tylko 2,4% polskich pracownikéw
deklaruje, ze ich kompetencje sa niewystarczajace do wykonywania pracy - to najnizszy wynik
wsrod wszystkich badanych krajow i ponad czterokrotnie mniej niz srednia OECD (10%).

Dla poréwnania, w Niemczech ten odsetek wynosi 10%, a w Szwecji 11%. Z kolei okoto 18%
Polakéw uwaza, ze ma wiecej umiejetnosci, niz wymaga ich stanowisko — to znacznie mniej niz
w Anglii (34%) czy Niemczech (32%) i ponizej sredniej OECD (26%). Warto jednak zauwazyc,

ze mimo relatywnie dobrego dopasowania wynik ten wskazuje na niewykorzystanie wielu
talentéw. Respondenci z niewystarczajagcymi umiejetnosciami wskazywali obszary, w ktérych
wystepowat ten deficyt. Poniewaz jednak w Polsce tak niewielu badanych deklarowato niedobér
kompetencji, nie mozna na tej podstawie stworzy¢ wiarygodnego obrazu luk kompetencyjnych.
W pozostatych krajach deficyt kompetencji najczesciej dotyczyt umiejetnosci cyfrowych.

W krajach OECD $rednio tylko 4% badanych ocenito je jako niskie, przy czym w Japonii i Finlandii
byto to 12%, a w Polsce jedynie 0,5% (OECD, 2024).

Wyniki badania PIAAC sugeruja, ze najwiekszym problemem na polskim rynku pracy jest
niedopasowanie obszaru ksztatcenia. Dotyczy ono w Polsce co trzeciego pracownika. Ten wynik
jest jednak zblizony do Szwecji i Wegier (ok. 35%) i lepszy niz w Czechach (42%) czy Hiszpanii
(43%). Srednia OECD wynosi 38%, a zatem réwniez wiecej niz w Polsce. Skala tego wyzwania

w naszym kraju nie odbiega zatem znaczaco od europejskiej normy. W ostatnich latach polska
gospodarka stworzyta wiele miejsc pracy w sektorach ustug, takich jak IT czy finanse, ktore
zatrudniajg absolwentow roznych kierunkow, nawet jesli ich wyksztatcenie nie jest $cisle
zwigzane z ich praca. Mozna argumentowag, ze elastycznos¢ pracownikéw i pracodawcow
przyczynia sie do niskiego formalnego niedopasowania - mtodzi absolwenci zdobywaja
kompetencje cyfrowe, jezykowe i miekkie, ktére pozwalajg im odnalez¢ sie w zawodach poza ich

obszarem ksztatcenia.

Tabela 3.1. Niedopasowania kwalifikacji, kompetencji i obszaru ksztatcenia. Odsetki niedopasowanych
pracownikéw 25+ w wybranych krajach

Niedopasowanie
obszaru
ksztatcenia (%)

Nadwyzka Deficyt Nadwyzka Deficyt

kwalifikacji (%) | kwalifikacji (%) | kompetencji (%) | kompetencji (%)

Anglia 371(1,1) 6,6 (0,6) 33,8(1,0) 6,8 (0,6) 40,8(1,2)
Niemcy 28,5(0,9) 74(0,5) 32,1 (0,9) 10,1 (0,6) 33,2(0,8)
Wegry 24,4 (0,8) 54(0,5 25,8 (0,9) 4,0 (0,5) 34,8 (1,0)
Czechy 24,3 (1,0) 3,5(0,4) 28,6 (1,1) 5,8(0,5) 41,6 (1,4)
Szwecja 22,8(1,1) 18,0 (0,9) 28,7 (1,1) 11,2 (0,7) 34,7 (1,1)
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Niedopasowanie

Nadwyzka Deficyt Nadwyzka Deficyt obszaru

kwalifikacji (%) kwalifikacji (%) | kompetencji (%) | kompetencji (%) ksztatcenia (%)
Hiszpania 22,3(0,9) 79(0,7) 23,5(0,9) 6,0 (0,6) 42,8(1,2)
Stowacja 18,2 (0,9) 4,0(0,5) 29,7 (1,2) 4,7 (0,7) 36,0 (1,3)
Wrtochy 15,3 (1,0) 18,3 (1,2) 18,4 (1,2) 55(0,7) 40,0 (2,5)
Polska 13,5(0,7) 3,7(0,4) 17,7 (0,9) 2,4(0,3) 34,2(1,1)

Wyniki dla os6b w wieku 25-65 lat, ktdre nie byly osobami uczgcymi sie i nie byty samozatrudnione. W nawiasach podano
wartosci bledéw standardowych.

Zrédto: dane z 2. cyklu badania PIAAC. Opracowanie wtasne na podstawie tabeli A.4.12 (https:/stat.link/smlvj6).

Na pierwszy rzut oka mata skala niedopasowan kompetencyjnych i duza skala
niedopasowania obszaru ksztatcenia, bo obejmujaca co trzeciego pracownika, moze wydawac
sie sprzecznoscig. Warto jednak pamieta¢, ze poszczegdlne wskazniki mierza rézne wymiary
niedopasowania — i cho¢ czesciowo sie one pokrywaja, to nie zawsze idgq w parze. Wérod

0s6b z nadwyzka kwalifikacji 27% uwaza, ze ich umiejetnosci sg wyzsze niz wymagane w ich
pracy — wiecej niz wéréd dobrze dopasowanych (16,5%). Z kolei 81% oséb pracujacych poza
swoim obszarem wyksztatcenia ocenia swoje kompetencje jako odpowiednie, co sugeruje, ze

niedopasowanie poziome rzadko skutkuje deficytami umiejetnosci.

Czesciowym wyttumaczeniem relatywnie niskiej skali niedopasowan jest specyfika struktury
zatrudnienia i edukacji. Polska gospodarka opiera sie na sektorach wymagajacych srednich
kwalifikacji, co ogranicza zarébwno nadwyzke, jak i deficyt kompetencji, a mniejszy udziat
stanowisk wysoko wykwalifikowanych (zob. rozdziat 1) zmniejsza presje na wysokie
kwalifikacje w poréwnaniu z innymi krajami OECD. Zréwnowazone podejscie do ksztatcenia
zawodowego i ogdlnego, mniejsza liczba absolwentéw wyzszych uczelni w starszych
grupach wiekowych, wysoka aktywnos¢ zawodowa oraz niski poziom bezrobocia sprzyjaja
mobilnosci i lepszemu dopasowaniu do potrzeb rynku. Polska korzystnie wypada na

tle innych panstw — podobne wyniki osiggaja Niemcy i Austria z silnym szkolnictwem
zawodowym, a Wegry wykazuja zblizone wartosci wskaznikow. Czechy notuja wyzsze
niedopasowanie obszaru ksztatcenia (ponad 41%), prawdopodobnie z powodu

mniejszej elastycznosci sektorowej, podczas gdy kraje potudniowej Europy borykaja

sie z niedoinwestowaniem w edukacje i wiekszym rozziewem miedzy wyksztatceniem

a potrzebami gospodarki. Reformy edukacji w Polsce po 1989 roku zwiekszyty dostep do
wyzszego wyksztatcenia, ale jednoczesnie wzmocnity kompetencje ogdlne (np. jezyki obce,

umiejetnosc uczenia sie), co utatwia absolwentom adaptacje. Silne tradycje szkolnictwa
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zawodowego na poziomie srednim dodatkowo wspieraja dopasowanie 0séb o srednich
kwalifikacjach, co odréznia Polske od panstw, gdzie masowe studia nie idg w parze

z przygotowaniem do konkretnych zawodow.
Zréznicowanie niedopasowan

Powyzej przedstawilismy ogdlng skale niedopasowan kwalifikacji i kompetencji na polskim
rynku pracy. Aby uzyska¢ petniejszy obraz sytuacji w Polsce, warto przyjrzec sie réznicom miedzy

poszczegolnymi grupami spoteczno-ekonomicznymi. Poréwnania pokazano w tabeli 3.2.

Tabela 3.2. Skala r6znych form niedopasowania kwalifikacji lub kompetencji wedtug obszaréw ISCED

Nadwyzka Deficyt Nadwyzka Deficyt

(Izsbzi:?:enia obl;lecrzxgc'i kwalifikacji | kwalifikacji | kompetencji | kompetencji NIZT;;::::‘;::;‘ €
) (%) (%) (%) (%) °

Edukacja ogdlna 281 13,1 (2,2) 4,5(1,3) 21,6 (3,0) 2,2(0,7) -

Edukacja m 8,0(3,0) 0,0 (-) 23,5(5,0) 1,8 (1,9) 70,5 (4,6)

i szkolenie

nauczycieli

Nauki 92 17,0 (4,8) 0,7 (0,8) 26,2 (4,2) 0,7 (0,8 23,6 (5,0)

humanistyczne

i sztuka

Nauki spoteczne, 451 191 (1,8) 2,2(0,7) 15,1 (2,0) 2,6 (0,9 81,2 (2,1)

biznes i prawo

Nauki 136 14,0 (3,5) 2,7 (1,6) 26,5 (4,2) 55(2,4) 489 (5,1)
przyrodnicze,
matematyka i ICT

Inzynieria, 671 9,6 (1,5) 1,3(0,4) 17,8 (1,5) 1,4 (0,5) 76,3 (2,0)
przemyst
i budownictwo

Rolnictwo i nauki 127 17,4 (3,6) 2,3(1,2) 14,1 (3,3) 5,3(2,3) 28,1 (4,2)
o Srodowisku

Zdrowie i opieka 135 23,0 (3,6) 13,0 (3,1) 16,4 (3,2) 0,9 (0,7) 75,6 (4,0)
spoteczna

Ustugi osobiste 490 12,7 (1,4) 2,1(0,7) 16,9 (1,9) 1,8 (0,6) 63,7 (2,5)

i bezpieczenstwo

Wyniki dla os6b z Polski w wieku 25-65 lat, ktdre nie byty osobami uczqcymi sie i nie byty samozatrudnione. W nawiasach
podano wartosci btedéw standardowych. W zwiqzku z przyjetq definicjq niedopasowania ze wzgledu na obszar ksztatcenia
nie wyliczano wskaznika dla oséb zatrudnionych w sektorze edukacji.

Zrédto: opracowanie wiasne danych z 2. cyklu badania PIAAC w Polsce.

Niedopasowanie obszaru ksztatcenia do zawodu najczesciej dotyczy absolwentéow nauk

spotecznych, biznesu i prawa (81%), inzynierii, przemystu i budownictwa (76%) oraz zdrowia

IBE PIB 46/73



I Unmicjetnosci na polskim rynku pracy. Raport tematyczny z badania PIAAC 2023

i opieki spotecznej (76%). Najrzadziej wystepuje w przypadku nauk humanistycznych i sztuki
(24%) oraz rolnictwa (28%)'. Z kolei skala nadwyzki, ale rowniez deficytu kwalifikacji jest
najwieksza wsrdd osob wyksztatconych w dziedzinie zdrowia i opieki spotecznej (odpowiednio
23% i 13%). Nadwyzka, a takze deficyt kompetencji najczesciej dotykaja absolwentow
wyspecjalizowanych w naukach przyrodniczych (odpowiednio 26,5% i 5,5%). Niewielka

liczba obserwacji w niektérych kategoriach, np. humanistyce (92 osoby), skutkuje wiekszym
btedem standardowym, co sygnalizuje konieczno$¢ zachowania ostroznosci przy interpretacji
wynikow. Warto zauwazy¢, ze rozne formy niedopasowania nie wykazuja wyraznej korelacji —
wysokie niedopasowanie obszaru ksztatcenia (np. nauki spoteczne 81%, inzynieria 76%) nie
zawsze wspotwystepuje z nadwyzka lub deficytem kwalifikacji czy kompetencji. Przyktadem
takiego wspétwystepowania jest jednak dziedzina zdrowia i opieki spotecznej, gdzie wysokie
niedopasowanie obszaru ksztatcenia (76%) wspotwystepuje z wysoka nadwyzka (23%)

i wysokim deficytem kwalifikacji (13%).

Wiek wptywa na niedopasowania: mtodsi pracownicy, wchodzac na rynek pracy, czesto
przyjmuja stanowiska ponizej kwalifikacji z powodu braku doswiadczenia lub trudnosci

w znalezieniu odpowiedniej pracy, zwtaszcza w czasach spowolnienia gospodarczego (Quintini,
2011). W Polsce nadwyzka kwalifikacji w grupach 25-34 i 35-44 lata jest zblizona (ok. 15%), ale
w grupie 55+ spada do 10,7%, przy wzroscie skali deficytu kwalifikacji (6,5%) i niedopasowania
obszaru ksztatcenia (36%). Osoby starsze czesciej deklarujg nadwyzke kompetencji (22%),

co moze wynikac z niewykorzystania ich doswiadczenia. Deficyt kompetencji we wszystkich

grupach wiekowych pozostaje niski (1,2-3,2%).

Pte¢ ma ograniczone znaczenie dla niedopasowania w Polsce. Mezczyzni czesciej
doswiadczaja nadwyzki kwalifikacji (15,5%) niz kobiety (11,4%), co moze by¢ zwigzane

z wieksza obecnoscia kobiet w sektorach takich jak edukacja czy ustugi tradycyjne, gdzie
dopasowanie jest lepsze (McGuinness i in., 2018). Deficyt kwalifikacji jest nieznacznie wyzszy
u mezczyzn (4,1% wobec 3,2% u kobiet), a ré6znice w niedopasowaniu kompetencji sg
minimalne (nadwyzka 17,1% u mezczyzn wobec 18,7% u kobiet; deficyt 2,3% wobec 2,2%).
Raport miedzynarodowy pokazuje, ze kobiety (niezaleznie od statusu partnerskiego) oraz
mezczyzni w zwigzkach sg mniej narazeni na nadwyzke kwalifikacji niz samotni mezczyzni -
srednio o0 1,5-3,1 punktu proc. (tabela A.4.14 w: OECD, 2024). W Polsce efekt ptci jest mniej
wyrazny, co moze wynika¢ z mniejszej roznicy w strukturze zatrudnienia miedzy ptciami

w poréwnaniu z innymi krajami.

B Trzeba przy tym pamietac, ze na wartos$¢ wskaznika niedopasowania czesciowy wptyw moga miec przyjete
zatozenia definicyjne i metodologiczne. Na przykfad listy ,dopasowanych” kodéw ISCO moga faworyzowac
waskie, specjalistyczne zawody, a pomija¢ wykorzystanie umiejetnosci nabytych w szkole w zawodach pozornie
niezwigzanych z kierunkiem ksztatcenia.
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Wyksztatcenie silnie réznicuje niedopasowania w Polsce. Osoby z wyzszym wyksztatceniem
najczesciej majg nadwyzke kwalifikacji (19%) i kompetencji (22%), co wskazuje na
niewykorzystanie ich potencjatu, podczas gdy deficyt kwalifikacji u nich nie wystepuje.
Liczne osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym lub nizszym maja deficyt kwalifikacji (24%).
Najczesciej dopasowaniem charakteryzuja sie pracownicy z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym, sposrod ktorych 87,9% ma dopasowane kwalifikacje (deficyt kwalifikacji 1%,
nadwyzka 11%), a 84,7% - dopasowane kompetencje. Niedopasowanie obszaru ksztatcenia
jest najczestsze wsrdd osob z wyksztatceniem srednim lub policealnym, co wskazuje na

to, ze osoby z tymi poziomami wyksztatcenia maja trudnosci w znalezieniu pracy zgodnej

z profilem ksztatcenia. Analizy miedzynarodowe takze potwierdzaja, ze wraz ze wzrostem
lat nauki ro$nie ryzyko nadwyzki kwalifikacji (o0 0,6 punktu proc. na rok), co jest czesciowo
efektem definicji nadwyzki w kwalifikacji. Niemniej w Polsce problem ten jest bardziej
widoczny wséréd osob z wyzszym wyksztatceniem niz w krajach takich jak Finlandia czy

Szwecja, gdzie rynek lepiej absorbuje wyzsze kwalifikacje (zob. tabela A.4.14 w: OECD, 2024).

Tabela 3.3. Zr6znicowanie poszczegélnych rodzajéw niedopasowan w Polsce wedtug kluczowych zmiennych

spoteczno-ekonomicznych

Deficyt Nadwyzka | Niedopasowanie Deficyt Nadwyzka

Kategoria kwalifikacji | kwalifikacji obszaru kompetencji | kompetengji
(%) (%) ksztatcenia (%) (%) (%)

Plec
Mezczyzni 41(0,5) 15,5 (0,9) 34,8(1,2) 2,3(04) 17,1 (1,0)
Kobiety 3,2(04) 1,4 (0,7) 33,6(1,1) 2,2(0,3) 18,7 (1,0)
Wiek
25-34 lata 2,0(0,5) 14,5 (1,3) 33,5(1,9) 3,2(0,7) 15,8 (1,4)
35-44 lata 3,9(0,5) 14,6 (0,9) 33,8(1,3) 1,2(0,3) 17,0 (1,0)
Powyzej 55 lat 6,5(1,3) 10,7 (1,5) 359(2,5) 2,1(0,7) 22,2 (2,0

Wyksztatcenie

Gimnazjalne lub nizsze 23,9 (3,8) - - 3,9(2,3) 8,129
Zasadnicze zawodowe 1,3 (0,5) 10,7 (1,2) 31,6 (1,8) 1,7 (0,5) 13,7 (1,2)
Srednie lub policealne 78 (1,1) 11,5(1,3) 57,3 (2,1) 2,1(0,6) 19,5(1,7)
Wyzsze - 18,9 (1,5) 33,9(1,8) 2,8(0,6) 22,0(1,6)
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Deficyt Nadwyzka | Niedopasowanie Deficyt Nadwyzka

Kategoria kwalifikacji | kwalifikacji obszaru kompetencji | kompetencji
(%) (%) ksztatcenia (%) (%) (%)

Zawody - grupy ISCO

Zawody wysoko 4,9(0,7) 11,1 (1,1) 374 (1,6 2,3(0,5) 19,8 (1,3)
kwalifikowane

Pracownicy biurowi 4,0(0,8) 14,7 (1,4) 43,0 (2,0) 2,6 (0,6) 16,9 (1,5)
$redniego szczebla

Pracownicy fizyczni 2,8(0,6) 10,6 (1,1) 43,3(1,7) 1,8 (0,5) 15,7 (1,3)
$redniego szczebla

Prace proste 2,3(1,1) 23,2 (3,2) 66,5 (3,5) 3,4(1,4) 16,9 (2,8)
Branza

Rolnictwo, lesnictwo, 7,2 (4,4) 23,5 (5,1) 53,1 (7,1) 2,5(2,2) 20,9 (4,8)
rybotéwstwo (kategoria

odniesienia)

Przemyst (gérnictwo, 2,9(0,6) 11,1 (1,2) 48,1 (1,7) 2,0(0,6) 16,4 (1,4)

produkcja, budownictwo,
gospodarka wodna i odpady)

Tradycyjne ustugi (handel, 2,5(0,6) 17,8 (1,3) 43,2 (1,7) 2,4 (0,6) 18,8 (1,6)
transport, gastronomia,
administracja)

Nowoczesne ustugi (IT, 2,5(1,2) 12,7 (2,4) 27,6 3,1) 3,7 (1,8) 15,8 (2,4)
finanse, nieruchomoéci,
ustugi profesjonalne)

Administracja publiczna 4,0(2,4) 16,6 (3,9) 42,9 (4,7) 4,1 (2,6) 12,2 (3,8)
(rzad, obrona,
ubezpieczenia spoteczne)

Edukacja 21(1,1) 3,6 (1,4) 37,8 (4,0) - 26,2 (3,4)
Zdrowie i opieka spoteczna 13,1 (3,0) 14,0 (2,9) 27,8 (3,5) 3,0(1,8) 16,4 (2,9)
Inne ustugi (kultura, 3,8 (3,4) 17,3 (5,1) 43,2 (6,2) 1,0 (1,3) 24,3 (6,5)
rozrywka, dziatalnos¢

spoteczna)

Wyniki dla oséb z Polski w wieku 25-65 lat, ktdre nie byty osobami uczqcymi sie i nie byly samozatrudnione. W nawiasach
podano wartosci bledéw standardowych.

Zrédto: opracowanie whasne danych z 2. cyklu badania PIAAC w Polsce.

Wyniki te pomagaja rzuci¢ wiecej Swiatta na obraz niedopasowan w Polsce. Mtodsi pracownicy
czesciej zaczynajg od posad ponizej kwalifikacji (brak doswiadczenia), ale z czasem cze$¢

z nich awansuje lub zmienia prace na odpowiednia. Starsi pracownicy rzadziej maja nadwyzki
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kwalifikacji, ale czesciej deklaruja nadwyzke kompetencji (22% respondentéow w wieku 55 lat
lub wiecej uwaza, ze ma wieksze umiejetnosci, niz wykorzystuje w pracy). Moze to wynikac

z niewykorzystania ich doswiadczenia zawodowego na péznym etapie kariery. Niemniej
starsze osoby czesto opuszczaja rynek pracy, wiec ich niedopasowanie kompetencyjne mniej
wptywa na ogolne statystyki. Sumarycznie struktura demograficzna i spoteczna polskiej sity
roboczej (m.in. umiarkowany odsetek absolwentow wyzszych uczelni w starszych kohortach,
duzy udziat pracownikoéw z wyksztatceniem srednim zawodowym, wysoka aktywnos¢ w grupie
sredniego wieku) tworzy warunki, w ktérych wskazniki niedopasowania kompetencji s nizsze

niz w wielu innych krajach.

W Polsce nadwyzka kwalifikacji osigga najwyzszy poziom w zawodach podstawowych

oraz rolnictwie (ok. 23%), co $wiadczy o zatrudnieniu 0séb z wyzszym wyksztatceniem na
stanowiskach wymagajacych pracy fizycznej. W zawodach wyspecjalizowanych odsetek ten
wynosi 11% dla kwalifikacji i 20% dla kompetencji, co wskazuje na niewykorzystany potencjat
pracownikow. Niedopasowanie obszaru ksztatcenia jest szczegolnie wyrazne w zawodach
podstawowych (66,5%) i przemysle (48,1%), gdzie srednio wykwalifikowani pracownicy fizyczni
stanowig 34% - wiecej niz Srednio w krajach OECD (19%). Najlepsze dopasowanie wystepuje

w sektorze edukacji (deficyt kwalifikacji 2,1%, nadwyzka 3,6%) oraz nowoczesnych ustugach
(niedopasowanie obszaru 28%), co kontrastuje z danymi miedzynarodowymi, gdzie ryzyko
nadwyzki kwalifikacji w zawodach podstawowych przewyzsza o 40 punktéw proc. poziom

w zawodach wykwalifikowanych. W Polsce réznica ta wynosi 24 punkty proc. (zob. tabela A.4.15
w: OECD, 2024).

W podziale na grupy zawodowe i branze problem nadwyzki kwalifikacji uwidacznia sie zwtaszcza
w rolnictwie (23%) i zawodach prostych, w ktérych udziat pracownikéw z taka nadwyzka

wynosi 7% - blisko sredniej OECD (8%). Wysoki odsetek wykwalifikowanych oséb w tych rolach
zawodowych wskazuje na nieréwnowage miedzy podazg wyksztatcenia a zapotrzebowaniem na
pracownikéw na mniej wymagajacych stanowiskach. W administracji publicznej niedopasowanie
obszaru ksztatcenia siega 42,9%, co moze wynikac z jej ograniczonego udziatu w strukturze
zatrudnienia (zob. rozdziat 1). W sektorach przemystu i tradycyjnych ustug, obejmujacych 60%
zatrudnionych, dopasowanie jest stabsze — np. nadwyzka kwalifikacji w ustugach tradycyjnych
wynosi 17,8%, co moze wigzac sie z mniejszym zapotrzebowaniem na specjalizacje. Nowoczesne
ustugi (niedopasowanie obszaru 27,6%) i edukacja (brak deficytu kompetencji) wyrézniaja sie
lepszym wykorzystaniem kwalifikacji, podczas gdy wyniki dla rolnictwa moga by¢ znieksztatcone
przez samozatrudnienie. Niski udziat wysoko wykwalifikowanych pracownikéw biurowych

w Polsce (35% wobec 48% w OECD, zob. rozdziat 1) dodatkowo ogranicza petne wykorzystanie

ich umiejetnosci, zwtaszcza w bardziej ztozonych zadaniach.
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Zwiazek miedzy poziomem umiejetnosci badanych a réznymi niedopasowaniami jest raczej
staby. Osoby z najwyzszym poziomem umiejetnosci matematycznych (poziom 3. lub wyzszy)
czesciej deklaruja nadwyzke kompetencji (28%) niz osoby z bardzo niskimi umiejetnosciami
(ponizej poziomu 1. - 16%). Rbwnoczesnie deficyt kwalifikacji i deficyt kompetencji sg nieco
czestsze wsréd 0sOb z nizszymi umiejetnosciami (np. deficyt kwalifikacji: 4,8% przy poziomie < 1
vs 2,3% przy poziomie 3+). Dla pozostatych form niedopasowania (np. nadwyzka kwalifikacji czy
niedopasowanie obszaru ksztatcenia) réznice miedzy poziomami sg niewielkie. Podobny obraz

wytania sie w odniesieniu do umiejetnosci rozumienia tekstu.

Samo poréwnanie wynikéw respondentéw z r6znymi rodzajami niedopasowan jest mylace,

bo nie uwzglednia innych cech badanych. Podobnie zaprezentowane powyzej srednie odsetki
niedopasowan w réznych grupach obrazujg skale zjawiska, ale nie uwzgledniajg faktu, ze

wiele cech badanych oséb moze sie na siebie naktada¢ — na przyktad wysoki poziom nadwyzki
kompetencji wérdd pracownikdédw wykonujacych proste prace moze wynikaé z nadreprezentacji

0s6b starszych w tej grupie.

Aby lepiej zrozumie¢ uwarunkowania poszczegolnych form niedopasowania, przeprowadzono
zestaw regresji logistycznych, osobno dla kazdego typu niedopasowania jako zmiennej
zaleznej. Ponizsza tabela przedstawia oszacowania efektow brzegowych, czyli przyrosty
prawdopodobieristwa (wyrazone w punktach procentowych) zwigzane z dang cechg,
obliczane przy srednich wartosciach pozostatych zmiennych. Taka forma prezentacji umozliwia
interpretacje wynikéw jako wptywu danej zmiennej na prawdopodobienstwo wystapienia

danego niedopasowania, niezaleznie od wptywu innych cech.

Wyniki potwierdzajg m.in. silny zwigzek miedzy poziomem wyksztatcenia a niedopasowaniem
kwalifikacyjnym i kompetencyjnym — osoby z wyzszym wyksztatceniem istotnie czesciej
doswiadczajg nadwyzki kwalifikacji i kompetencji. Z kolei osoby wykonujace prace proste
czesciej deklarujg nadwyzke kwalifikacji, nawet po uwzglednieniu wieku i wyksztatcenia. Modele
potwierdzaja takze znaczaca role wyksztatcenia formalnego i niewielkie znaczenie umiejetnosci

matematycznych oraz pfci i wieku.
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Tabela 3.4. Wyniki regresji przewidujacych niedopasowania ze wzgledu na umiejetnosci i inne cechy spoteczno-

-ekonomiczne badanych

Zmienna

Rozumowanie matematyczne

Deficyt

kwalifikacji

Nadwyzka
kwalifikacji

Deficyt

umiejetnosci

Nadwyzka

umiejetnosci

I Unmicjetnosci na polskim rynku pracy. Raport tematyczny z badania PIAAC 2023

Niedopasowanie

obszaru
ksztatcenia

011 (012) _014 (017) _012 (013) 212* (1 IO) 013 (111)
(standaryzowane)
Ptec
Mezczyzna (kategoria 00() 00() 00() 00() 00()
odniesienia)
Kobieta -0,3(0,4) 2,7 (1,4) -0,3(0,5) -5,1%%* (1,4) 1,6 (1,8)
Wiek
25-34 lata -1,0%* (0,3) -0,5(1,1) 1,4** (0,5) -3,3%*(1,3) -0,2 (2,0)
-55 lat (k i
35-55 lat (kategoria 00() 00() 00() 0,0 () 0,0 ()
odniesienia)
55-65 lat 0,7 (0,5) -0,4 (1,5) 0,6 (0,5) 5,4** (2,0) 5,9% (2,5)
Poziom wyksztatcenia
Gimnazjalne lub nizsze 32,3%*% (5,1) 0,0() 1,1(1,3) -12,2%** (1,9) 0,0 ()
Zasadnicze zawodowe -2,1%%* (0,6) -2,5%*%(0,9) -0,2 (0,5) -7.8%%* (1,4) -29,6%%% (2,2)
Srednie lub policealne 0,0 () 0,0 () 0,0 () 0,0 () 0,0 ()
Wyzsze 0,0 () 22,0%** (2,3) 1,3 (0,9) 8,3%** (2,5) -23,2%** (2,5)
Kategoria zawodowa
Zawody wysoko
. 710*** (115) _1 119*** (119) 014 (019) _475* (1 19) 816** (311)

kwalifikowane
Pracownicy biurowi 16*07) | 50722 | 0307 011 5.2 (3,0)
Sredniego szczebla
Pracownicy fizyczni $redniego
szczebla (kategoria 0,0 () 0,0() 0,0() 0,0() 0,0()
odniesienia)
Prace proste -0,9%*(0,3) | 25,3*** (4,0) 2,2(1,2) 6,6% (3,1) 28,4*** (3,8)
Branza zatrudnienia
Rolnictwo, lesnictwo,

7 015 (110) 718 (416) _013 (1 11) 512 (411) 319 (611)
rybotéwstwo
Przemyst 0,4 (0,4) -7,9%*% (1,4) -0,4 (0,6) -3,0(1,6) 9,5%** (2,3)
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Niedopasowanie
obszaru
ksztatcenia

Deficyt Nadwyzka Deficyt Nadwyzka

Zmienna kwalifikacji | kwalifikacji | umiejetnosci | umiejetnosci

Z?:iicsﬁ:?a;‘smgi (kategoria 0,0 () 0,00) 0,00) 0,00) 0,00)
Nowoczesne ustugi 1,8(1,2) -9,7*** (1,8) 0,4(1,1) -6,5%** (1,7) -12,6%** (2,8)
Administracja publiczna 1,7 (1,7) -6,4*% (2,7) 1,4(1,3) -8,6%** (2,2) -4,8 (3,2)
Edukacja 4,7* (2,1) -16,7*** (1,4) 0,0 () 29(2,9) -3,8(3,1)
Zdrowie i opieka spoteczna 4,7%%(1,6) -5,9% (2,7) 0,3(1,1) -3,3(2,5) -18,9%%* (2,8)
Inne ustugi 0,7 (1,1 0,2 (3,6) -1,4(0,7) 5,8 (4,2) 0,2 4,7)
Liczba obserwacji 1604 2248 2197 2401 2297

Wyniki regresji przedstawiono w postaci procentéw — mozna je odczytywac jako zmiane procentowq wzgledem kategorii
odniesienia, a w przypadku umiejetnosci zmiane umiejetnosci o 1 odchylenie standardowe, przy zatoZeniu srednich
wartosci innych zmiennych w modelach przewidujqcych prawdopodobieristwo znalezienia sie w danej kategorii (np.

w drugiej kolumnie posiadanie deficytu kwalikacji vs nieposiadanie deficytu kwalifikacji). Analizy przeprowadzono

dla oséb w wieku 25-65 lat, ktére nie sq w trakcie nauki i nie sq samozatrudnione. Gwiazdkami oznaczono istotnos¢
statystycznqg (*p < 0,05, **p < 0,01, ***p < 0,001).

Zrédto: opracowanie whasne danych z 2. cyklu badania PIAAC w Polsce.

Ekonomiczne koszty niedopasowan

Jak wspomniano na poczatku niniejszego rozdziatu, niedopasowania edukacyjne i kompetencyjne
na rynku pracy generujg istotne koszty zaréwno dla jednostek, jak i dla gospodarki. Nadwyzka
kwalifikacji oraz kompetencji wigze sie z nizszymi wynagrodzeniami i mniejszg satysfakcja

z pracy (Adalet McGowan i Andrews, 2015; McGuinness i in., 2018). Z kolei deficyt kwalifikacji

i kompetencji moze powodowac trudnosci w realizacji zadan zawodowych, cho¢ literatura
wskazuje, ze koszty nadwyzek sg zazwyczaj wyzsze (OECD, 2016; Quintini, 2011). Tego rodzaju
indywidualne konsekwencje, a méwiac precyzyjnie: réznice miedzy modelowym a rzeczywistym
wynagrodzeniem, okresla sie w literaturze terminem kar ptacowych (wage penalty). Badania
pokazuja, ze nadwyzka kwalifikacji obniza zarobki bardziej niz nadwyzka kompetencji.
Przyktadowo, wedtug analiz OECD (2023), pracownicy z nadwyzka kwalifikacji zarabiaja Srednio

0 12% mniej niz dobrze dopasowani, podczas gdy nadwyzka kompetencji obniza ptace jedynie

0 2%. Niedopasowanie obszaru ksztatcenia rowniez wptywa na wynagrodzenia, szczegdlnie

gdy umiejetnosci nie sg transferowalne miedzy sektorami (Montt, 2015, 2017). Réznice w karach
ptacowych miedzy krajami wynikajg z uwarunkowan rynkowych, takich jak struktura wynagrodzen,

modele negocjacji ptacowych, preferencje pracodawcéw oraz praktyki zatrudniania (OECD, 2024).

IBE PIB 53/73



I Unmicjetnosci na polskim rynku pracy. Raport tematyczny z badania PIAAC 2023

Wedtug danych PIAAC 2023 w Polsce pracownicy z nadwyzka kwalifikacji zarabiaja $rednio o 6% mniej
niz dobrze dopasowani o podobnych kompetencjach. To mniejsza réznica niz Srednia OECD (12%)
czy wyniki w Singapurze (20%), Chile (20%) i Anglii (17,9%). Mniejszy efekt w Polsce moze wynikac

z ograniczonego zapotrzebowania na wysoko wykwalifilkowanych pracownikéw —

jedynie 35% zawodow w Polsce wymaga wysokich kwalifikacji, w poréwnaniu z 48% Srednio

w krajach OECD (zob. rozdziat 1). Ponadto w polskiej strukturze wynagrodzer formalne kwalifikacje
odgrywaja mniejsza role w ustalaniu ptac niz w bardziej konkurencyjnych gospodarkach, co
potwierdzaja analizy z rozdziatu 2 niniejszego raportu. W zwigzku z tym osoby z nadwyzka kwalifikacji
(z wyzszym dyplomem niz potrzebny na danym stanowisku) nie tracq drastycznie na wynagrodzeniu
w poréwnaniu z lepiej dopasowanymi kolegami lub kolezankami. Moze to tez oznacza¢, ze praca
ponizej kwalifikacji jest w Polsce akceptowalna, bo nie wigze sie z duzg utratag dochodu, co zacheca

do zatrudnienia zamiast bezrobocia. W krajach, gdzie ptace s $cisle powigzane z formalnymi
kwalifikacjami, takich jak Anglia (17,9% kary za nadwyzke kwalifikacji) czy Stany Zjednoczone (18,9%),
nadwyzka kwalifikacji skutkuje wiekszymi stratami ptacowymi. Z kolei nadwyzka kompetencji w Polsce
nie wigze sie z kara pfacowa — efekt jest nieistotny statystycznie. To odréznia Polske od sredniej OECD,
gdzie nadwyzka kompetencji obniza wynagrodzenia o 2%, oraz od bardziej konkurencyjnych rynkow,
takich jak Anglia (10% kary) czy Hiszpania (7% kary). Sugeruje to, ze w polskim kontekscie wyzsze
umiejetnosci niekoniecznie prowadza do strat ptacowych, co moze by¢ zwigzane z mniejszg presja na
dopasowanie kompetencji w mniej zaawansowanych technologicznie sektorach. Z rozdziatu 2 wiemy,
ze umiejetnosci (np. wynik pomiaru umiejetnosci) majg w Polsce bardzo niewielki wptyw na pface -
wzrost kompetencji matematycznych o jedno odchylenie standardowe podnosi zarobki tylko o okoto
3,7%, podczas gdy w krajach takich jak Niemcy efekt ten siega 14%. Rola poziomu umiejetnosci

w mechanizmach ustalania wysokosci wynagrodzen w Polsce jest wiec ogdlnie niewielka.

Niedopasowanie obszaru ksztatcenia w Polsce obniza zarobki o 6%, co jest wartoscig nieco
wyzszg niz srednia OECD (5%), ale nizsza niz w Izraelu (11%) czy Anglii (10,3%). Wynik ten
wskazuje na trudnosci w przenoszeniu specyficznych kompetencji miedzy sektorami, co jest

zgodne z literaturg podkreslajaca znaczenie transferowalnosci umiejetnosci (Montt, 2015).

Warto jednak zwroci¢ uwage, ze poprzednie analizy oparte na pierwszym cyklu PIAAC

i badaniu Bilansu Kapitatu Ludzkiego (Kocér, 2019) wskazywaty na wyrazniejsze kary ptacowe za
niedopasowanie w Polsce — deficyt kompetencji obnizat wynagrodzenie o 12,2%, a nadwyzka
kwalifikacji o 7,5%. W PIAAC 2023 kara za nadwyzke kwalifikacji wynosi juz tylko 6%, co
sugeruje, ze jej wptyw na ptace ostabt. Moze to wynikac z lepszej sytuacji na rynku pracy,
poniewaz w okresach niskiego bezrobocia pracownicy maja wieksze mozliwosci znalezienia
zatrudnienia zgodnego z kwalifikacjami, podczas gdy w czasach kryzysu sg czesciej zmuszeni do

akceptowania gorzej dopasowanych stanowisk.
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Tabela 3.5. Konsekwencje ptacowe poszczegélnych form niedopasowan w wybranych krajach

Nadwyzka kwalifikacji

Nadwyzka kompetencji

Niedopasowanie obszaru ksztatcenia

Anglia -17,9%** -10,2%** -10,3***
Czechy -8,7%%* -2,5 0,7
Hiszpania -16,7%%* 7,0%%% -8,6%**
Niemcy -11,8%** -3,4%** _3,3%%%
Polska -6,0%** 3,2 -6,1%%%
Stowacja -16,8*** 2,0 -6,0%**
Szwecja -6,9%** -2,8% -3,0%%%
Wegry -15,1%¥* -3,5 77%%%
Witochy 2,5 0,8 7%
Srednia -12,5%%* D, 4xex 5, e
OECD

Wartosci oznaczajq procentowq zmiane w wynagrodzeniach w poréwnaniu z dobrze dopasowanymi pracownikami

o podobnych kompetencjach i wyksztatceniu, pracujqcymi w tej samej branzy i zawodzie. Wyniki dla os6b w wieku 25-65
lat, ktdre nie byty osobami uczgcymi sie i nie byty samozatrudnione. Gwiazdkami oznaczono istotnos¢ statystyczng

(*p < 0,05, **p < 0,01, ***p < 0,001).

Zrédto: dane z 2. cyklu badania PIAAC. Opracowanie wiasne na podstawie tabeli A.4.16 (https:/stat.link/smlvj6).

Spoteczne koszty niedopasowan - wptyw niedopasowania na
satysfakcje z pracy i z zycia

Poza konsekwencjami ekonomicznymi niedopasowania na rynku pracy maja inne skutki, ktore
warto przeanalizowa¢, aby zrozumiec ich petny wptyw. W tej czesci przyjrzymy sie, jak r6zne
formy niedopasowan sg powigzane z satysfakcjg z pracy. Nastepnie oméwimy satysfakcje

z zycia, ktéra obejmuje szersze aspekty dobrostanu, w tym zdrowie, zycie rodzinne i relacje
spoteczne, ale jest réwniez czesciowo jest ksztattowana przez doswiadczenia zawodowe.
Wydaje sie logiczne, ze brak zgodnosci miedzy posiadanymi umiejetnosciami a wymaganiami
zawodowymi oddziatuje réwniez na samopoczucie zatrudnionych. Niektérzy pracownicy

z nadwyzka kwalifikacji lub nadwyzka kompetenciji albo ci, ktérzy zmienili branze lub zawod,
mogg odczuwac nizszy poziom dobrostanu w poréwnaniu z tymi, ktérzy znaleZli stabilne
zatrudnienie zgodne z ich kwalifikacjami i kompetencjami. Literatura wskazuje, ze nadwyzka
kwalifikacji oraz kompetencji czesto wiaze sie z obnizong satysfakcja z pracy, gdyz osoby te maja

poczucie niewykorzystanego potencjatu (McGuinness i in., 2018). Z kolei deficyt kompetencji
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moze prowadzi¢ do frustracji wynikajacej z trudnosci w realizacji obowigzkéw zawodowych,
co rébwniez negatywnie odbija sie na satysfakcji (Allen i van der Velden, 2001). Niektérzy

Swiadomie wybierajg prace ponizej kompetencji ze wzgledu na czynniki pozazawodowe, jak
bliskos¢ miejsca pracy czy obowigzki rodzinne. Te czynniki moga wyjasnia¢, dlaczego wptyw

niedopasowania na dobrostan nie zawsze jest istotny w analizach miedzynarodowych.

Biorac pod uwage niskie wskazniki deficytu kwalifikacji i kompetencji oraz ograniczone
zapotrzebowanie na wysoko wykwalifikowanych pracownikéw w Polsce — wynikajgce ze struktury
branz i zawodow - interesujgcym zagadnieniem jest analiza zwigzku miedzy niedopasowaniem

a satysfakcja z pracy i z zycia. W tej sekcji badamy, jak rézne formy niezgodnosci (nadwyzka

i niedobdr kwalifikacji oraz kompetencji, a takze niedopasowanie obszaru ksztatcenia) wptywaja
na poziom zadowolenia polskich pracownikéw w wieku 25-65 lat, uwzgledniajac istotne czynniki

spoteczno-ekonomiczne, takie jak pte¢, wiek, wyksztatcenie, zawdd i sektor zatrudnienia.

Respondentéw zapytano, w jakim stopniu, ogdlnie rzecz biorac, s zadowoleni ze swojej obecnej

pracy. Wyniki dla Polski zarowno ogétem, jak i w podgrupach przedstawia tabela 3.6.
Tabela 3.6. Satysfakcja z pracy pracownikéw w Polsce wedtug wybranych form niedopasowania

Ani zadowolony

Zdecydowanie

Zdecydowanie

Rodzaj Zadowolony (-na), ani Niezadowolony .
. . zadowolony . niezadowolony

niedopasowania (-na) (%) niezadowolony (-na) (%)

(-na) (%) (-na) (%)

(-na) (%)

Ogotem 23,2(0,9) 66,0 (1,0) 9,5(0,7) 1,1(0,2) 0,1(0,1)
Nadwyzka 50(2,3) 25,0 (5,1) 40,0 (2,8) 20,0(0,8) 10,0 (0,6)
kwalifikacji
Niedopasowanie 3,5(2,3) 20,0 (2,7) 35,0(2,2) 25,0 (1,4) 16,5 (0,7)
obszaru

ksztatcenia

Nadwyzka 6,0(1,2) 30,0 (2,6) 38,0 (1,6) 18,0 (0,4) 8,0(0,2)
kompetendji

Wyniki dla oséb z Polski w wieku 25-65 lat, ktdre nie byty osobami uczqcymi sie i nie byty samozatrudnione. W nawiasach
podano wartosci btedéw standardowych.

Zrédto: opracowanie wtasne danych z 2. cyklu badania PIAAC w Polsce.

Ogétem 89% pracownikow jest zadowolonych lub zdecydowanie zadowolonych z pracy,

a jedynie 1,2% deklaruje niezadowolenie lub zdecydowane niezadowolenie. Jednak wsréd
0s6b z niedopasowaniem satysfakcja jest wyraZnie nizsza: tylko 30,0% pracownikéw

z nadwyzka kwalifikacji i 23,5% z niedopasowaniem obszaru ksztatcenia jest zadowolonych

lub zdecydowanie zadowolonych, w poréwnaniu z 36,0% wsrdd tych z nadwyzka kompetencji.
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Najwyzszy odsetek niezadowolonych obserwuje sie wsréd oséb z niedopasowaniem obszaru
ksztatcenia (41,5%), co moze odzwierciedla¢ trudnosci w wykorzystaniu ich wyksztatcenia

w obecnej pracy. Osoby z deficytem kwalifikacji (3,7% populacji) i deficytem kompetencji (2,3%)
zostaty pominiete w tabeli ze wzgledu na niska liczebnos¢ tych grup. Ogélnie, jak pokazuja
inne badania i wyniki z innych krajow, w tych grupach satysfakcja jest czesto nizsza z powodu

trudnosci w realizacji wymagan zawodowych.

Analiza regresji logistycznej pozwala lepiej uchwycic te zaleznosci, eliminujgc wptyw innych
cech, ktére moga wspotwystepowacd z niedopasowaniem - takich jak wyksztatcenie, wiek,
zawod czy sektor zatrudnienia. Jak pokazuja skorygowane efekty brzegowe (tabela 3.7),
najsilniejszy negatywny zwigzek z satysfakcjq z pracy ma deficyt kwalifikacji, ktéry obniza
prawdopodobienstwo odczuwania zadowolenia z pracy o 9,7 punktu procentowego.

Réwniez deficyt kompetencji oraz nadwyzka kompetencji wigzg sie ze statystycznie istotnie
nizszg satysfakcja z pracy. Z kolei nadwyzka kwalifikacji, cho¢ czesto uwazana za zrodto
niezadowolenia, wiaze sie jedynie z niewielkim, ale istotnym statystycznie wzrostem satysfakcji
(3,7 p.p.). Co istotne, nieskorygowane efekty brzegowe bylty w wiekszosci stabsze lub nieistotne,
co potwierdza, ze proste poréwnania grup z niedopasowaniem moga mylnie zaniza¢ wptyw tych
zjawisk na dobrostan. Przyktadowo, osoby z niedopasowaniem czesto pracujg w zawodach lub
sektorach, w ktérych satysfakcja generalnie jest nizsza, co moze maskowac rzeczywisty wptyw

samego niedopasowania.

Tabela 3.7. Wptyw niedopasowan na satysfakcje z pracy

Rodzaj niedopasowania Efekt nieskorygowany Efekt skorygowany
Nadwyzka kwalifikacji 2,8(3,5) 3,7*(1,8)
Deficyt kwalifikagji -8,6%** (2,4) -9,7%** (1,8)
Nadwyzka kompeteng;ji -71 (5,6 -7,5% (3,4)
Deficyt kompeteng;ji -31(21) -4,2%* (1,5)
Niedopasowanie obszaru ksztatcenia -1,7(1,3) -0,9 (0,9)

Wyniki regresji przedstawiono w postaci procentéw i obrazujq one, w jakim stopniu dane niedopasowanie zwieksza
prawdopodobieristwo znalezienia sie w grupie pracownikéw, ktérzy deklarujq, Zze sq zadowoleni z pracy (,raczej sie
zgadzam’, ,zdecydowanie sie zgadzam”). W nawiasach podano bfedy standardowe. Efekt skorygowany wyliczono dla
Sredniej wartosci umiejetnosci matematycznych, pfci, kategorii wieku, kategorii zawodowych oraz branz zatrudnienia.
Gwiazdkami oznaczono istotnosc statystyczng: *p < 0,05, **p < 0,01, **p < 0,001. Wyniki przedstawiono dla 0s6b 25+,

ktére nie sq w trakcie nauki i nie sq samozatrudnione.

Zrédto: opracowanie whasne danych z 2. cyklu badania PIAAC w Polsce.
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Satysfakcja z zycia

Po ustaleniu, jak niedopasowania na rynku pracy wptywaja na satysfakcje z pracy, teraz
przyjrzymy sie, w jaki sposéb te niedopasowania i wynikajace z nich poziomy satysfakcji z pracy
oddziatujg na satysfakcje z zycia. Chociaz satysfakcja z pracy jest kluczowym determinantem
satysfakgji z zycia, warto zauwazy¢, ze ta ostatnia jest wielowymiarowym pojeciem, na ktére
wptywaja takze inne czynniki, takie jak zdrowie czy zycie rodzinne. Niemniej jednak jakos$¢

doswiadczen zawodowych moze miec gteboki wptyw na ogdlne samopoczucie.

Respondenci oceniali swojg satysfakcje z zycia na skali od 0 do 10. Srednia dla pracownikéw

w wieku 25 lat lub wiecej wynosi 7,6 (odchylenie standardowe 1,6). Osoby z nadwyzka
kwalifikacji oraz niedopasowaniem obszaru ksztatcenia wykazujg nieco nizszg satysfakcje
(Srednia w obu grupach to 7,5, odchylenie standardowe 1,6). Natomiast pracownicy z nadwyzka
kompetencji osiggajg poziom zgodny z 0g6lna $rednig (srednia 7,6, odchylenie standardowe
1,5). Osoby z deficytami nie zostaty uwzglednione w analizie ze wzgledu na niewielka liczbe

takich respondentéw w Polsce.

Satysfakcja z pracy ma istotny wptyw na satysfakcje z zycia wsréd polskich pracownikéw.
Osoby bardzo zadowolone z pracy oraz raczej zadowolone wyraznie réznig sie od tych, ktore
sq niezadowolone lub nie majg zdania w tej kwestii. Relacja ta ma charakter w duzej mierze
liniowy — wyzsza satysfakcja z pracy przektada sie na wyzszg satysfakcje z zycia. Osoby raczej
zadowolone z pracy oceniajg satysfakcje z zycia o 0,4 punktu nizej niz bardzo zadowolone.
Niezadowoleni lub obojetni oceniaja jg 0 1,3-1,5 punktu nizej (p < 0,001). Po uwzglednieniu
czynnikow takich jak niedopasowanie (np. nadwyzka kwalifikacji), wyksztatcenie czy ptec
niezadowolenie z pracy nadal obniza satysfakcje z zycia 0 0,9-1,2 punktu. Model ten wyjasnia
jednak jedynie 6-11% zmiennosci w satysfakcji z zycia, co sugeruje, ze inne czynniki, takie jak
zdrowie czy zycie rodzinne, moga mie¢ wieksze znaczenie dla ogélnego poczucia zadowolenia
z zycia. Warto przy tym pamietac, ze praca to tylko jeden z elementéw dobrostanu. Nawet jesli
niedopasowanie obniza zadowolenie z pracy, nie zawsze w petni przektada sie to na poczucie
szczescia, poniewaz inne aspekty zycia, takie jak udane relacje rodzinne czy dobry stan zdrowia,

moga to rekompensowac.

Miedzynarodowy raport OECD (2024) pogtebia analize relacji miedzy satysfakcja z zycia

a niedopasowaniem na rynku pracy, pokazujac, w jaki sposob poszczegolne czynniki wptywaja
na prawdopodobienstwo znalezienia sie w grupie oséb zadowolonych (ocena 7 lub wiecej).
Nadwyzka kwalifikacji obniza prawdopodobienstwo wysokiej satysfakcji zyciowej srednio

0 3,5 punktu procentowego (p.p.), przy czym najsilniejszy efekt obserwuje sie w Stanach

Zjednoczonych (-12 p.p.), Regionie Flamandzkim (-8,1 p.p.), Irlandii (-8,5 p.p.) i Szwajcarii
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(-7,5 p.p.). Niedobor kwalifikacji koreluje z nizsza satysfakcja (Srednio -2,4 p.p.), zwtaszcza
we Wtoszech (-8,6 p.p.) i Francji (-6,9 p.p.). Deficyt kompetencji istotnie obniza satysfakcje
(-5,3 p.p.), co podkresla kluczowa role subiektywnego poczucia dopasowania umiejetnosci
do wymagan zawodowych (zob. tabela A.4.17 w: OECD, 2024). Nadmiar kompetencji ma
minimalny wptyw (-0,5 p.p., wynik nieistotny statystycznie), podobnie jak niedopasowanie
obszaru ksztatcenia, ktére nie wykazuje wyraznego zwigzku z satysfakcja zycia. Sugeruje to,
ze odpowiednie wynagrodzenie moze rekompensowac brak zgodnosci obszaru ksztatcenia

z wykonywanym zawodem.

Podsumowujac te cze$¢ analiz, niedopasowanie kompetenc;ji i kwalifikacji na rynku pracy
wptywa nie tylko na produktywnos¢ i wynagrodzenia, ale rowniez na satysfakcje z wykonywanej
pracy oraz, w mniejszym stopniu, z zycia ogotem. Moze to mie¢ daleko idgce konsekwencje

dla motywacji i zaangazowania zawodowego oraz dobrostanu jednostek. Dalsze badania sg

niezbedne, aby lepiej zrozumie¢ mechanizmy lezace u podstaw tej zaleznosci.
Podsumowanie

Dane z badania PIAAC 2023 dla os6b w wieku 25-65 lat wykonujacych prace najemna
wskazujg, ze Polska wyrdznia sie na tle innych krajow korzystng sytuacja pod wzgledem
niedopasowan. Niewielu pracownikéw posiada wyksztatcenie lub umiejetnosci
przewyzszajace potrzeby ich stanowisk, a jeszcze mniej os6b odczuwa braki w kompetencjach.
Jest to wazne, bo mniejsze niedopasowania to mniejsze straty dla jednostek i catej
gospodarki. W Polsce nadwyzka kwalifikacji dotyczy 13,5% pracownikéw (Srednia OECD:
23%), deficyt kwalifikacji — 3,7% (OECD: 9%), nadwyzka kompetencji - 17,7% (OECD: 26%),
aich deficyt - 2,4% (OECD: 10%). Wyniki te sugerujg, ze polski rynek pracy efektywnie
absorbuje wyksztatconych pracownikéw, a struktura zatrudnienia sprzyja relatywnie
dobremu dopasowaniu umiejetnosci do stanowisk. Najwiekszym wyzwaniem pozostaje
niedopasowanie obszaru ksztatcenia do wykonywanego zawodu, ktére dotyczy az 34,2%

pracujacych, co jest wartoscig zblizong do sredniej OECD (38%).

Niski poziom niedopasowan to czesciowo efekt strukturalny. Dominacja stanowisk o $rednich
wymaganiach ogranicza zaréwno nadwyzki, jak i deficyty kompetencji. Nizszy poziom
niedopasowan w Polsce wynika z mniejszego zapotrzebowania na wysokie kwalifikacje,
struktury zatrudnienia skoncentrowanej na srednich kompetencjach i mniejszej roli kwalifikacji
przy ksztattowaniu wysokosci wynagrodzenia. Sytuacja w krajach o nowoczesniejszej
strukturze gospodarki pokazuje natomiast potencjalne wyzwania w przechodzeniu polskiej
gospodarki ku sektorom wymagajacym wyzszych umiejetnosci, co moze wptyngé na poziom

niedopasowan. Wysoki poziom dopasowania moze tez mie¢ charakter cykliczny i moze wigza¢
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sie z relatywnie dobrg sytuacja na rynku pracy w badanym okresie (zob. rozdziat 1) — z tego

wzgledu moze by¢ nietrwaty.

Mimo tych pozytywnych wynikéw Polska zmaga sie z wyraznym problemem
niedopasowania obszaru ksztatcenia. Wielu pracownikéw wykonuje zawody niezwigzane

z ich obszarem wyksztatcenia, co odzwierciedla trudnosci w kierowaniu absolwentéw

na odpowiednie sciezki zawodowe. Jest to wyzwanie strukturalne, ktére wymaga uwagi,
mimo ze jego skala jest zblizona do sredniej w krajach OECD. Ponadto nalezy zastrzec, iz
poczucie pracownikow, ze ich kompetencje sg wystarczajace, moze byc¢ subiektywne i moze
dodatkowo obniza¢ motywacje do nauki oraz podnoszenia kwalifikacji. Warto tez zauwazy¢,
ze analiza skupia sie wyfacznie na dorostych wykonujacych prace najemng, nie ujawnia wiec
ewentualnych niedopasowan kompetencji i kwalifikacji ani wsréd oséb bezrobotnych, ani

wsréd samozatrudnionych.

Niedopasowania kwalifikacji i kompetencji nie rozktadaja sie rGwnomiernie - czesciej dotycza
miodszych pracownikéw oraz os6b z wyzszym wyksztatceniem. W sektorach takich jak rolnictwo
czy prace proste czesto wystepuje nadwyzka kwalifikacji, co oznacza, ze pracownicy s
Lprzekwalifikowani” w stosunku do swoich obowigzkéw. Z kolei w sektorze edukacji obserwuje

sie najlepsze dopasowanie miedzy wyksztatceniem a wymaganiami stanowisk.

Niedopasowania majg swoje konsekwencje, zarowno ekonomiczne, jak i spoteczne. W Polsce
zwigzane sg z nizszym wynagrodzeniem, cho¢ efekt ten jest mniej dotkliwy niz w innych
krajach OECD. Szczegdlnie nadwyzka kwalifikacji i niedopasowanie obszaru ksztatcenia

(tzw. niedopasowanie poziome) wptywaja negatywnie na zarobki, podczas gdy nadwyzka
kompetencji nie niesie ze sobg takich skutkéw. Co wiecej, niedopasowania obnizajg satysfakcje
z pracy i z zycia, zwtaszcza gdy pracownicy czujg, ze ich wyksztatcenie lub umiejetnosci nie

sq W petni wykorzystywane. Relatywnie niewielkie kary za niedopasowania kompetencyjne

w Polsce mozna takze wigzac z relatywnie mniejsza premia edukacyjna za umiejetnosci

i kwalifikacje, o ktérej pisalismy w rozdziale 2.

Rosnace zapotrzebowanie na wyzsze umiejetnosci, np. w sektorze IT czy finanséw, moze
nasili¢ problem niedopasowan, co stanowi wyzwanie dla polityki zatrudnienia i edukacji,

jak pokazuja doswiadczenia innych krajow. Dlatego tak wazne jest, aby polityka edukacyjna

i rynku pracy koncentrowata sie na lepszym przygotowaniu absolwentéw do zmieniajacych sie
potrzeb gospodarki i w ten sposéb przeciwdziatata nasileniu sie nierbwnowagi w przysztosci.
W szczegdlnosci znaczna juz obecnie skala problemu niedopasowania kierunkowego wskazuje

na wage lepszego dostosowania kierunkéw ksztatcenia do popytu na rynku pracy.
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Aneks - tabele do wykreséw

Tabela do wykresu 1.1. Sytuacja edukacyjna i zawodowa respondentéw badania PIAAC w Polsce wedtug grup

wiekowych
Nieaktywni
Grupa wiekowa Pte¢ Uczacy sie Pracujacy Bezrobotni edukacyjnie
i zawodowo
Ogétem 66% 23% 4% 7%
16-24 Kobiety 71% 19% 3% 7%
Mezczyzni 61% 27% 5% 8%
Ogotem 2% 83% 2% 12%
25-54 Kobiety 3% 78% 2% 17%
Mezczyzni 1% 89% 2% 8%
Ogétem 0% 51% 1% 48%
55-65 Kobiety 0% 39% 1% 60%
Mezczyzni 0% 63% 1% 35%
Ogétem 10% 68% 2% 19%
Razem Kobiety 1% 62% 2% 25%
Mezczyzni 9% 75% 2% 14%

Dla uproszczenia osoby, ktére jednoczesnie ucza sie i pracujg, zostaty wtgczone do kategorii,uczacy sie”

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PIAAC 2023.
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Tabela do wykresu 1.2. Sredni wynik pomiaru umiejetnosci os6b w wieku 25-65 lat w wybranych krajach

w zaleznosci od statusu na rynku pracy

Rozumienie tekstu

Kraj Pracujacy Bezrobotni Bierni zawodowo
Niemcy 274,3 238,8 231
Anglia 277,5 241,8 239,5
Szwecja 288,2 253,8 263,1
Srednia OECD 264,9 245,6 2323
Wegry 251, 2429 220,7
Wiochy 251,3 2284 222,8
Hiszpania 252,5 232,6 226,4
Czechy 266,7 251,6 2427
Stowacja 258,2 235,2 238,8
Polska 238,5 225 2174
Rozumowanie matematyczne

Kraj Pracujacy Bezrobotni Bierni zawodowo
Anglia 276,1 241,5 230,1
Niemcy 282,6 2439 236,7
Szwecja 291,3 253,7 257,5
Wegry 259 243,3 222,8
Srednia OECD 269,6 247,1 2337
Wrtochy 252,5 222,8 219,7
Czechy 277,3 251,7 246,2
Polska 243,3 224,7 214,6
Hiszpania 256,6 231,3 229,8
Stowacja 264,7 241 245,3

Wyniki sa wyrazone w punktach PIAAC. Kraje uszeregowano od najwiekszej do najmniejszej réznicy w srednim poziomie

umiejetnosci miedzy kategoriami 0séb w réznej sytuacji na rynku pracy. Z analiz wytagczono osoby uczace sie.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z badania PIAAC 2023.
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Tabela do wykresu 1.3. Rozklad procentowy respondentéw badania PIAAC z Polski w wieku 25-65 lat wedtug
statusu na rynku pracy i poziomoéw umiejetnosci

Rozumienie tekstu

Status zatrudnienia | Ponizej poziomu 1. Poziom 1. Poziom 2. Poziom 3.
lub wyzszy
Pracujacy 10,7 26,3 60,2 2,8
Bezrobotni 16,3 374 44,8 14
Bierni zawodowo 20,2 339 45,3 0,6

Rozumowanie matematyczne

Status zatrudnienia | Ponizej poziomu 1. Poziom 1. Poziom 2. Poziom 3. lub
wyzszy
Pracujacy 9,5 25,2 61 4,3
Bezrobotni 17,3 36,3 4,7 47
Bierni zawodowo 21,9 33,2 43,5 1,5

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z badania PIAAC 2023.
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Tabela do wykresu 1.4. Wynik pomiaru umiejetnosci w podziale na wiek, pte¢ i status zatrudnienia

Rozumienie tekstu

Wiek 25 lat 35 lat 45 lat 55 lat 65 lat
Mezczyzni

) _ 225 218,6 216,4 218,3 2243
niepracujacy
Mezczyzni

: 238,8 239 2378 235,1 231,1

pracujacy
Kobiety 234,1 2278 2256 2275 2335
niepracujace
Kobiety 2382 238,4 2372 2345 230,5
pracujace

Rozumowanie matematyczne

Wiek 25 lat 35lat 45 lat 55 lat 65 lat

Mezczyzni

. . 225,1 218,6 215,6 215,8 219,5
niepracujacy

Mezczyzni

; 2426 2435 2436 2428 241,3
pracujacy

Kobiety 235,4 2289 225,9 226,1 229,8
niepracujace

Kobiety 2374 2383 2383 2376 236,1
pracujace

Wyniki s3 wyrazone w punktach PIAAC. Model skorygowany to petny model uwzgledniajacy lata edukacji,
wyksztatcenie rodzicéw oraz efekty state dla wojewddztw.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z badania PIAAC 2023.
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Tabela do wykresu 1.5. Udziat grup zawodowych oséb w wieku 25-65 lat w wybranych krajach

= - -
s s s

S . S . S . ] .

Kraj E 2 E 2 E e g.' § e

S® 8 = 3 S ®E 3 c o 8

o = s S 20 s € 2N n C n

w X © T X = -] T x Y -] X UV -]

2> g >3 g >R g >0 g

= 3 @ w29 @ w3 E @ = s @

Czechy 371 0,8 32,5 0,8 224 09 8 0,6

Wegry 43,8 09 20,8 0,7 26,3 0,8 9,2 0,5

W’fOChy 37,9 11 271 1 211 1 13,9 0,8

Polska 34,6 09 24,6 0,8 33,9 0,7 7 04

Stowacja 39,6 09 29,6 09 224 0,9 8,4 0,5

Hiszpania 38,2 0,7 30,7 0,7 17,8 0,7 13,3 0,7

Szwecja 55,9 1 264 11 14,6 09 3,1 0,5

Anglia 56,4 09 26,1 09 111 0,6 6,4 0,5

Na wykresie pominieto Niemcy, ktére nie udostepnity danych o zawodach w publicznie dostepnych zbiorach danych

(public use files).

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z badania PIAAC 2023.
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Tabela do wykresu 1.6. Udziat sektoréw gospodarki w zatrudnieniu oséb w wieku 25-65 lat w wybranych

krajach
Czechy Wegry Wtochy Polska | Stowacja | Hiszpania | Szwecja Anglia

Rolnictwo 2 3,9 4,1 71 18 33 05 -

Blad stand. 04 03 05 06 03 03 02 -

Przemyst 31,1 29,6 26,7 29,9 27,3 21,8 17,4 16,1
Blad stand. 1 09 14 08 09 09 1 08
::?:;fyj“e 26,7 252 30,3 30,1 29,2 32,8 19,4 24,3
Bfad stand. 0,9 0,8 1,3 0,9 1 1 1,1 1

E:':”;’i‘zes“e 13,9 12,2 12,6 10 9,6 12,3 17,3 20,2
Blad stand. 08 0,6 08 0,6 0,6 06 09 09
’;ﬂ;‘;;g;:acja 8 9,3 41 43 7.7 12,8 73 6,9
Blad stand. 06 06 05 04 07 07 06 06
Edukacja 7,7 83 9,3 7,5 10,2 4,9 14,9 12,8
Blad stand. 06 0,5 09 05 07 04 0,9 07
Zde::‘s;ie'::;a 6,6 6,7 9,4 6.9 8,9 6,8 22,5 15,4
Btad stand. 06 04 07 06 07 05 1,2 08
Inne ustugi 4 4,8 3,6 41 5,4 5,2 0,8 4,3
Bfad stand. 0,4 0,4 0,5 0,4 0,5 0,4 0,2 0,4

W tabeli pominieto Niemcy, ktére nie udostepnity danych o zawodach w publicznie dostepnych zbiorach danych
(public use files).

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z badania PIAAC 2023.
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Tabela do wykresu 1.7. Udziat poszczegoélnych sektoréw gospodarki w zatrudnieniu oséb w wieku 26-65 lat
w Polsce i sSredni wynik w pomiarze umiejetnosci matematycznych osiagniety w tych sektorach

Udziat Sredni wynik
- Blad stand. Zrozumowania Blad stand.
w zatrudnieniu
matematycznego

Rolnictwo 71 0,6 223,3 4,4
Przemyst 29,9 0,8 240,5 1,8
Tradycyjne ustugi 30,1 0,9 240,5 2,1
Nowoczesne ustugi 10 0,6 267,3 4,6
Adm.mlstraqa 43 04 2548 45
publiczna

Edukacja 7,5 0,5 250,1 4,8
Zdrowie i pomoc 69 06 2489 5
spoteczna

Inne ustugi 41 0,4 247.8 5,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z badania PIAAC 2023.
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Tabela do wykresu 2.1. Srednie wyniki PIAAC dla umiejetnosci matematycznych i rozumienia tekstu w podziale

na decyle wynagrodzen w przeliczeniu na godzine

Decyl Rozumienie tekstu Btad stand. Matematyka Btad stand.

1 228,2 3,6 226,8 4,3
2 234 4 240,5 4

3 2371 4,2 239,2 5.2
4 238,2 38 239,8 4,2
5 242,5 34 244.4 3,6
6 245,2 34 2475 3,6
7 250,2 4,2 2521 4,3
8 253,3 4,8 260,4 51
9 251,9 43 2599 4,4
10 253,8 4,7 265,6 4,8

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z badania PIAAC 2023.
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Tabela do wykresu 2.2. Zaleznos¢ wynagrodzen od lat edukacji i wyniku pomiaru umiejetnosci

matematycznych
Kraj Efekt lat edukaciji Efekt umiejetnosci matematycznych
Anglia 15,8 14,9
Niemcy 17,7 14,1
Wegry 22,2 10,3
Czechy 12,5 9,5
Srednia OECD 16,2 8,9
Szwecja 10,6 6,3
Wiochy 13,6 5,2
Polska 14,9 3,7
Hiszpania 18,5 3,3
Stowacja 14,9 2,4

W tabeli pokazano procentowa réznice w wysokosci wynagrodzen (brutto, w dolarach amerykanskich wedtug ich

sity nabywczej w 2022 roku, w przeliczeniu na jedng godzine) zwiazanga ze zmiang umiejetnosci matematycznych

lub liczby lat odbytej edukacji formalnej o jedno odchylenie standardowe. Analizy przeprowadzono na grupie

0s0b pracujacych (w tym samozatrudnionych) w wieku 26-65 lat, nieksztatcacych sie formalnie. Efekty oszacowano

w modelu regresji, uwzgledniajacym m.in. umiejetnosci matematyczne, lata edukacji, doswiadczenie zawodowe

oraz cechy demograficzne, takie jak wiek, ptec czy status rodzinny.

Zrédto: dane z 2. cyklu badania PIAAC. Opracowanie wtasne na podstawie tabeli A.4.8 raportu

miedzynarodowego.
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Tabela do wykresu 2.3. Zalezno$¢ wynagrodzen od znajomosci jezykéw obcych

Moze zrobi¢ Blad standardowy | Zna wystarczajaco, | Blad standardowy
zakupy by uzywaé w pracy
Jezyk angielski 94 3,0 17,7 4,0
Jezyk niemiecki 4, 3,0 37,8 9,0
Jezyk rosyjski 1,0 3,0 2,0 9,0

W tabeli pokazano procentowa réznice w wysokosci wynagrodzen (brutto, w dolarach amerykanskich wedtug

ich sity nabywczej w 2022 roku, w przeliczeniu na jedng godzine) zwigzana z opanowaniem, wedtug deklaracji
respondenta, danego jezyka na danym poziomie. Wypetnienie stupka oznacza efekty istotne statystycznie,
a brak wypetnienia - nieistotne statystycznie. Analizy przeprowadzono na grupie oséb pracujacych (bez

samozatrudnionych) w wieku 25-65 lat, nieksztatcacych sie formalnie, z wytgczeniem ok. 30% respondentéw,

dla ktérych nie sq dostepne dane o wynagrodzeniach, oraz dodatkowych 2% respondentéw, dla ktérych

wystepowaty braki danych w innych zmiennych. W modelu uwzgledniono zmienne kontrolne: wiek (25-34,
35-44, 45-54, 55+), wyksztalcenie rodzicow (przeliczone na lata edukacji), ple¢, status rodzinny (mieszkanie
z partnerem), posiadanie dzieci, doswiadczenie zawodowe (<2 lata, 3-10 lat, 11-20 lat, >20 lat), poziom
wyksztatcenia respondenta (gimnazjalne lub nizsze, zasadnicze zawodowe, srednie lub policealne, wyzsze),

wynik pomiaru umiejetnosci w dziedzinach rozumienia tekstu, rozumowania matematycznego i rozwigzywania

probleméw oraz efekty regionalne (wojewo6dztwo zamieszkania).

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z badania PIAAC 2023.
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